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LAUSUNTO SOTE-JA ALUEHALLINTOUUDISTUKSESTA

1. SamiSoster yhdistyksesta lyhyesti

SamiSoster ry on vuonna 1997 perustettu valtakunnallinen, saamelaisista lahtokohdista
toimiva sosiaali-, terveys- ja hyvinvointialan yhdistys, jonka saantdjen mukaisena
tarkoituksena on valvoa, yllapitdd ja edistdd saamelaisten asemaa ja oikeuksia
alkuperdiskansana sosiaali- ja terveysalalla seké hyvinvointiin liittyvissa kysymyksissa
kansallisissa ja kansainvalisissé yhteyksissa. Tarkoituksensa toteuttamiseksi yhdistys
seuraa saamelaisten yhteiskunnalliseen asemaan vaikuttavan lainsdaadannon, hallinnon
ja rahoituksen toteutumista valtionsiséisen oikeuden ja kansainvalisten sopimusten
mukaisesti, tekee edelld mainituissa asioissa aloitteita ja antaa lausuntoja seka jéarjestaa
omakustannushintaan saamenkielisid sosiaali- ja terveysalan palveluja.  Liséksi
yhdistys harjoittaa saamelaisvaeston sosiaali- ja terveysalaan kuuluvaa kehittdmis-,
kokeilu-, koulutus-, kuntoutus-, tiedotus-, julkaisu- ja tutkimustoimintaa. Yhdistys on
Suomen ainoa saamelainen sosiaali- ja terveysalan yhdistys.

2. Sote- ja aluehallintouudistuksen paatarkoituksesta ja merkityksesta

Sosiaali- ja terveysministerion sek& valtiovarainministerion yhteisen lausuntopyynnon
mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta, itsehallintoalueiden perustamista ja
aluehallintouudistusta valmistellaan ndiden ministerididen yhteisessd hankkeessa.
Tarkoituksena on uudistaa sosiaali- ja terveydenhuollon rakenne, palvelut ja rahoitus
sekd aluehallinnon tehtavat. My0s sosiaali- ja terveydenhuollon ohjausjérjestelmaa
aiotaan uudistaa. Sosiaali- ja terveydenhuollon aineellista lainsaadantéd kuten
sosiaalihuoltolakia tai terveydenhuoltolakia ei ole tarkoitus td&mén uudistuksen
yhteydesséd muuttaa.

Uudistuksen mittaluokka on valtava erityisesti hallintoa silmallg pitden. Sita kuvastaa
osaltaan se, ettd nyt aiotaan itsendisen Suomen historiassa tiettdvasti ensimmaisen
kerran - Kainuun hallintokokeilua lukuun ottamatta (L 343/2003) - hyvaksikayttaa
perustuslain jo vuodesta 1919 lukien suomaa mahdollisuutta muodostaa kuntia
suurempia itsehallintoalueita. Itsehallintoalueet on tarkoitus perustaa nyKkyisen
maakuntajaon pohjalta, joten kyse on tosiasiassa maakuntien itsehallinnon
muodostamisesta. Maakunnallisten itsehallintoalueiden perustaminen merkitsee
samalla sitd, ettd maahan perustetaan kokonaan uusi edustuksellisuuteen perustuva



julkisen hallinnon organisaatiomuoto. Namé& 18 itsehallintoaluetta tulevat olemaan
alueellaan varsin voimakkaita toimijoita ja vallankayttajid, silla ne on tarkoitus perustaa
monitoimialaisiksi. Sote-tehtdvien lisaksi niille aiotaan siirtad jo alkuvaiheessa muun
muassa pelastustoimen ja nykyisten maakuntien liittojen tehtavét sekd ELY -keskusten
alueelliseen kehitykseen ja elinkeinorahoitukseen liittyvié tehtavia. Mychemmin niille
todennékoisesti keskitetddn muitakin tehtévid kuten aluehallintouudistusta koskevista
valmisteluasiakirjoista ilmenee.

Osana uudistusta aiotaan uudistaa my0ds aluehallintoa. Uudistuksen tavoitteena on
sovittaa yhteen valtion aluehallinto ja maakuntahallinto seké yksinkertaistaa julkisen
aluehallinnon jarjestdmistd. Uudistuksella pyritddn luomaan tarkoituksenmukainen
tyénjako kuntien, itsehallintoalueiden, valtion aluehallinnon ja keskushallinnon vélill&.
Hallitusohjelman mukaan ensisijaisena ratkaisuna on toimintojen keskittdminen
tehtaviltaan ja toimivallaltaan selkeille maakunnallisille itsehallintoalueille. Ministeri
Lauri Tarasti valmisteli valtiovarainministerion toimeksiannosta kyseistd uudistusta
selvittdm&lld muun muassa sitd, mitd valtion aluehallinnon tehtdvid voitaisiin siirtdé
itsehallintoalueille. Tarasti luovutti selvityksensa 26.1.2016.

3. Perustuslaissa saadetyista itsehallintomuodoista

Suomen perustuslain (731/1999) 121 §:ssa saadetéddn kolmesta itsehallintomuodosta,
jotka liittyvat olennaisesti sote- ja aluehallintouudistukseen. Pyké&ldn kolme
ensimmadista momenttia koskevat kunnallista itsehallintoa, joka on luonteeltaan
paikallista, kunnan asukkaille kuuluvaa itsehallintoa. Pykalan neljannessa momentissa
séadetdan puolestaan kuntia suuremmista itsehallintoalueista seké& saamelaisten kieltaan
ja kulttuuriaan koskevasta itsehallinnosta saamelaisten kotiseutualueella. Kaikista
ndista itsehallintomuodoista sdadetaan tarkemmin lailla.

Kuntia laajemmasta itsehallinnosta on kyse alueitsehallinnosta, joka kuuluu alueen
kaikille asukkaille. Saamelaisten itsehallinto on perustuslaissa rajattu saamelaisten
kotiseutualueeseen. Siind mielessa se on alueellista itsehallintoa. Siitd huolimatta tama
itsehallinto on perusteiltaan saamelaisille alkuperéiskansana kuuluvaa etno-poliittista
itsehallintoa, johon sisaltyvat oikeudet kuuluvat vain saamelaisille etnisin perustein
asuinpaikasta riippumatta. Lainvalmisteluasiakirjoissa onkin todettu, ettd joissakin
asioissa kuten saamelaisten kouluopetusta koskevissa asioissa saattaa tulevaisuudessa
olla perusteltua soveltaa itsehallinnon periaatetta myds saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolella (HE 248/1994 vp, s. 15 — 16, vrt. SiVL 2/1992 vp). Saamelaisille
Suomessa kuten muissakin pohjoismaissa turvattu etno-poliittinen itsehallinto on
kansallisen ja paikallisen poliittisen jarjestelmén rinnakkaisjarjestelma. Sen vuoksi
naiden jarjestelmien valisten toimivaltasuhteiden jarjestdmiseen on Kkiinnitettava
erityistd huomiota.

Perustuslain 121 §:n tunnustamat kolme itsehallintomuotoa nauttivat kaikki yht&
vahvaa perustuslain suojaa siind muodossa kuin ne on perustuslakiin otettu.
Saamelaisten itsehallinto ei tee t&ssd suhteessa poikkeusta eika se siten ole mitenk&an
alisteinen kyseisesséd perustuslain sadnnoksessd mainittuun kahteen muuhun
itsehallintomuotoon  n&hden. Saamelaisten itsehallinnon perustaa koskevan
lainsd&ddannon perusteluissa on nimenomaisesti todettu, ettd saamelaiskardjille



itsehallinnon toteuttajana on tarkoitettu antaa saamen kieltd ja kulttuuria koskevissa
asioissa kunnalliseen itsehallintoon rinnastettava asema (HE 190/1995 vp, s. 1).

Nyt puheena olevat maakunnalliset itsehallintoalueet on tarkoitus perustaa perustuslain
121 8&n 4 momentin nojalla. Sote- ja aluehallintouudistusta koskevissa
valmisteluasiakirjoissa on laajasti késitelty itsehallintoalueiden perustamiseen liittyvia
eri puolia samoin kuin alueitsehallinnon ja kuntien itsehallinnon seka alueitsehallinnon
ja valtion hallinnon valisid tyonjako- ja toimivaltasuhteita. Saamelaisten
perustuslaillisesta itsehallinnosta ei ole mainittu sanallakaan, vaikka sen ja
alueitsehallinnon valisia tyonjako- ja toimivaltasuhteita olisi pitdnyt selvittéda ainakin
Lapin maakunnan osalta. Valmistelussa nayttad jdaneen huomaamatta se olennainen
seikka, ettd uudistuksen tultua voimaan saamelaisten kotiseutualueella on voimassa
kaikki perustuslain 121 8:n tuntemat itsehallintomuodot. Vastaavaa tilannetta ei synny
muualla Suomessa. Tahan uuteen tilanteeseen liittyvat kysymykset olisi selvitettava
viimeistddn nyt ennen uudistusta koskevan lainsd&ddannon antamista.  Tarastin
selvityksessa on kahdessa kohdassa viitattu saamenkielisiin palveluihin, mutta ei
siindk&an ole arvioitu saamelaisten itsehallinnon asemaa sek& kehittamistarpeita ja -
mahdollisuuksia uudistuksen yhteydessa.

4. Saamelaisten perusoikeudet ja itsehallinto

Saamelaisten kielellisistda ja kulttuurisista perusoikeuksista ja niitd toteuttavasta
itsehallinnosta otettiin saannokset perustuslakiin 1990-luvun puolivélissa. Elokuussa
1995 voimaantulleen perusoikeusuudistuksen yhteydesséd perustuslakiin lisattiin
saamelaisia erityisesti koskeva perusoikeussaannds, jonka mukaan saamelaisilla
alkuperdiskansana on oikeus yllapitdd ja kehittdd omaa kieltd&dn ja kulttuuriaan
(969/1995, 14.3 8). Vuoden 1996 alussa perustuslakiin lisatylla sdannoksella
saamelaisille turvattiin saamelaisten kotiseutualueella kieltd&n ja kulttuuriaan koskeva
itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdadetdéan (973/1995, 51 a §). Samassa yhteydessa
séadettiin laki saamelaiskargjisté, jonka tehtdvané on hoitaa saamelaisten itsehallintoon
ja heidan asemaansa alkuperdiskansana kuuluvia asioita (974/1995). Mainitut
perustuslain sadnnokset sisdltyvat myos uuteen vuoden 1999 perustuslakiin (17.3 § ja
121.4 8).  S&annosten perustana on eduskunnan lausuma vuodelta 1993, jossa
eduskunta edellytti saamelaisten kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien riittdvén tason
turvaamista kulttuuriautonomian perustalta (Eduskunnan Kirjelmé 1.10.1993).

Saamelaisten  perusoikeussdannoksen tarkoituksena on turvata saamelaisten
omaperdisen kulttuurin séilyminen. Siind yhteydessa kasite kulttuuri on ymmarretty
laajasti niin, etta se antaa suojan saamelaisten koko kulttuurimuodolle. Saénnos tarjoaa
valtiosdantoisen perustan saamelaisten elinolosuhteiden kehittamiselle heidan omaa
kulttuuriperinnettd kunnioittaen (HE 309/1993 vp, s. 25 ja 65).

Vuoden 1996 alusta voimaantulleen saamelaisten itsehallinnon perustaa koskevan
lainsd&ddannon — perustuslain sadnndksen ja sen nojalla annetun saamelaiskargjalain —
tarkoituksena on turvata saamelaisten oikeus muihin véestoryhmiin nahden
yhdenvertaiseen kohteluun hallinnossa etnisen kulttuuri-itsehallinnon perustalta.
Tavoitteena on luoda saamelaisille perustuslain turvaama hallinnollis-poliittinen asema,
jonka avulla he voisivat aiempaa laajemmin vaikuttaa péatettdessa saamen Kkieltd,
kulttuuria ja yhteiskunnallisia oloja sekd saamelaisten asemaa alkuperéiskansana



koskevista asioista. Lainsdadannon perustelujen mukaan toteutuessaan tdma tavoite
edistdisi saamelaisten mahdollisuuksia huoltaa, yllapitdd ja kehittdd kieltdédn ja
kulttuuriaan seké sosiaalisia ja taloudellisia olojaan (HE 248/1994 vp, s. 1 ja 14).

Saamelaisten itsehallintoa koskeva perustuslain sadnnés luo puitteet saamelaishallinnon
tehtdvien ja toimivallan jarjestdmiseksi lainsdadénndssa suhteessa kuntien ja valtion
hallintoon (HE 248/1994 vp, s. 1). Saannoksella pyritdan siihen, ettd tulevassa
lainsdddanndssa maarattaisiin itsehallintoon piiriin kuuluvissa asioissa toimielimet,
toimivaltarajat ja tehtévat saamelaishallinnolle, kunnalliselle itsehallinnolle ja valtion
hallinnolle.  S&&nnds mahdollistaa sen, ettd saamelaisten itsehallintoon kuuluvia
tehtavid voidaan ottaa kuntien tai valtion hallintoa koskevaan lainsdéddantoon tai ettd
naita tehtavia siirretddn kuntien tai valtion hallinnosta erityiselle saamelaishallinnolle
(HE 248/1994 vp, s. 1, 16 ja 20). Talt4 osin on nain ollen huomattava, ettd saamelaisten
itsehallintoon kuuluvia asioita voivat hoitaa muutkin tahot kuin saamelaiskaréjat (ks.
HE 248/1994 vp, s. 21).

Saamelaisten kulttuuri-itsehallinto on tarkoitettu dynaamiseksi niin, ettd saamelaiset
voivat itse kehittda sitd. Sen vuoksi perustuslain sadnnoksellé ja saamelaiskaréjélailla
ei ollut alun pitdenkddn tarkoitus sadtdd tyhjentévasti itsehallinnon siséllosta ja
laajuudesta ja kahlita silla tavoin itsehallinto staattiseksi tietynkaltaiseksi
jarjestelmaksi. Saannoksen tarkoituksena on luoda edellytykset parantaa saamelaisen
kansanryhman asemaa kunnallisessa itsehallinnossa, valtion hallinnossa ja erityisessa
saamelaishallinnossa sitd mukaa, kun saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa ja sen
mukaisia hallintopalveluja kehitetdan lainsdéddannossad (HE 248/1994 vp, s. 20 - 21).
Siten lains&atdjan tarkoituksena on, ettd itsehallinnon sisallsté ja laajuudesta sdédetédén
tarkemmin saamelaiskérajalain lisdksi mydhemmin annettavilla muilla laeilla sité
mukaa kun itsehallintoa kehitetdan. Tama tarkoitus ilmenee my0ds saamelaiskargjalain
1 §:istd. Saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa turvataan ja kehitetddn siten
séantelykokonaisuudella, joka muodostuu perustuslain  lisdksi  tavallisista
eduskuntalaeista.

Perustuslain sdannokset saamelaisten perusoikeuksista ja itsehallinnosta liittyvét
kiintedsti yhteen. Perusoikeussadannoksen sanamuoto sisdltdd jo ajatuksen siitd, ettd
saamelaiset saavat aikaisempaa enemmaéan maarata sdéanndksessa mainituista asioista ja
ohjata niiden tulevaa kehitysta (HE 248/1994 vp, s. 17). Itsehallintos&annoksessé
kaytetty kulttuuri kasite on sisallollisesti sidottu saamelaisten perusoikeussaannokseen,
jossa siis kulttuuri ymmarretddn laajasti kuten edelld selostettiin. Lisaksi
itsehallintosaannos taydentad perusoikeussaanndsta ja tukee sen mukaisten oikeuksien
toteutumista myos kaytdnnossa. Eduskunnan sivistysvaliokunta totesi aikanaan
itsehallintolakiesityksesté antamassaan lausunnossa, etta kyseisella
lakikokonaisuudella luodaan hallinnolliset puitteet saamelaisten perusoikeuksien
toteuttamiselle (SiVL 9/1994 vp, s. 1). Nain ollen perusoikeussdannds ohjaa
itsehallintolains&adannon tulkintaa.

Molemmat perustuslain sadnnokset ovat myos laheisessa yhteydessd perustuslain 6
8:ssd  s&adettyyn  vaatimukseen kansalaisten  yhdenvertaisesta  kohtelusta.
Yhdenvertaisuussdédnnoksen tarkoituksena on edistaa tosiasiallisen yhdenvertaisuuden
toteutumista.  Sen saavuttamiseksi julkisen vallan on tarvittaessa ryhdyttavé
positiivisiin erityistoimenpiteisiin. Saamelaisten osalta tdhan on edelleen tarvetta, jotta



he voivat valtavédestoon ndhden yhdenvertaisesti yllapitad ja kehittdd kieltdan,
kulttuuriaan ja yhteiskuntaelamaansa seka paattaé niiden tulevasta kehityksesté.

5. Saamelaisten itsehallinnon alasta

Mainitussa perustuslain 121.4 §:ssa saamelaisten itsehallinto on rajattu saamen kieleen
ja kulttuuriin saamelaisalueella sen mukaan kuin lailla s&&detdan. Itsehallinnon
toteuttamista varten asetetun saamelaiskargjien tehtdvana on hoitaa sitd koskevan lain 5
8:n mukaan saamelaisten omaa Kkieltd ja kulttuuria sekd heiddn asemaansa
alkuperaiskansana  koskevat asiat. Tehtavéalue vastaa siten saamelaisten
perusoikeussaannoksessa sdanneltyé alaa (HE 248/1994 vp, s. 24). Saamelaiskargjien
tehtévié ja toimivaltaa sadntelevan saamelaiskaréjalain 2. lukuun sisaltyvassa 9 8:ssé on
konkreettinen listaus niistd asioista, jotka ainakin kuuluvat saamelaisten
perustuslaillisen itsehallinnon piiriin. Pykalan 5 kohdassa on mainittu muun muassa
sosiaali- ja terveyspalvelut ja niiden kehittdminen.

Perusoikeussdannds tunnustaa saamelaiset alkuperadiskansaksi, johon asemaan liittyvét
oikeudet ilmenevat kansainvalisista ihmisoikeusasiakirjoista. Sen vuoksi itsehallinnon
sisaltd ja laajuus ei maaraydy yksinomaan kansallisen lainsdddanndén mukaan, vaan
sithen vaikuttavat myos mainittujen ihmisoikeusasiakirjojen maaraykset. Perustuslain
sdannokset saamelaisten perusoikeuksista ja itsehallinnosta seka kansainvaliset
ihmisoikeusasiakirjat yhdessa méaérittavat itsehallinnon siséllon ja ne oikeudelliset
puitteet, joiden siséllad saamelaisten oikeusasemaa itsehallinnon perustalta tulisi kehittaa
alemmassa lainsdéddanndssé. Ihmisoikeusasiakirjat ja niiden tulkinta kehittyvét ajassa,
niin myos kasitys itsehallinnon siséllosta.

Alkuperdiskansojen oikeusaseman saantelyssa on keskeista koko kulttuurimuodon
suojaaminen. Pyrkimys kay selville erityisesti ILO:n alkuperdiskansoja koskevasta
yleissopimuksesta nro 169 ja YK:n julistuksesta alkuperéiskansojen oikeuksista. Nama
asiakirjat kattavat lahes kaikki inhimillisen elamén alueet. Vaikka ILO-sopimus ei
muodollisesti tunnusta alkuperdiskansojen itseméaaraamisoikeutta, on katsottu, etta
sopimuksen velvoitteita kokonaisuutena tulkiten syntyy sen ratifioiville valtioille
velvoite taata jonkinasteinen autonomia alueellaan asuvalle alkuperéiskansalle.
Sopimus siséltaakin runsaasti itsemadraamisoikeuteen l&heisesti liittyvid méaarayksia
(erit. 6 ja 7 artiklat). Suomi ei ole viela ratifioinut ILO-sopimusta, mutta eduskunnan
sosiaalivaliokunnan vuonna 1990 antaman lausunnon mukaan Suomessa on kuitenkin
jo ennen sopimuksen ratifiointia pyrittdva toimimaan lainsdadanndssa ja hallinnossa
sopimuksen sadnngdsten ja hengen mukaisesti (SoVL 11/1990 vp).

YK:n yleiskokous hyvaksyi pitkdn  valmistelun jélkeen wvuonna 2007
alkuperaiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen? (jaljempana
alkuperaiskansajulistus). Julistuksen 3 ja 4 artiklat turvaavat alkuperaiskansoille laajan
itsemaaraamisoikeuden ja sitd toteuttavan itsehallinnon.  Itseméaaradamisoikeutta
koskeva 3 artikla on julistuksen keskeisin maardys, joka ohjaa julistuksen muiden
méaéraysten tulkintaa.

! A/RES/61/295.



Alkuperaiskansajulistus ei ole kansainvalinen sopimus, minka vuoksi se ei ole suoraan
kansainvélisoikeudellisesti sitova asiakirja. Julistuksella ei myodskaan luoda uusia
oikeuksia vaan se kokoaa yhteen jo muissa kansainvalisissa asiakirjoissa olevia
oikeuksia ja periaatteita. Se heijastaa kuitenkin alkuperdiskansoja koskevan
kansainvélisen oikeuden kehitystd seka valtioiden sitoutumista edistad, kunnioittaa ja
toteuttaa alkuperéiskansojen oikeuksia.

Suomi osallistui muiden pohjoismaiden tavoin aktiivisesti julistuksen valmisteluun,
tuki sen keskeisten periaatteiden hyvaksymista ja &anesti sen hyvéksymisen puolesta,
mika antaa aiheen odottaa Suomen tekevan myds kaikkensa julistuksen mukaisten
oikeuksien kuten itsemadradmisoikeuden toteuttamiseksi omassa lainsdadéannossaan
saamelaisten hyvaksi. Suomi osallistui YK:n yleiskokouksen taysistunnossa 22. —
23.9.2014  jarjestettyyn  ensimmaiseen, Kkorkean tason “alkuperidiskansojen
maailmankonferenssiin” ja tuki aktiivisesti sen loppupédételmid, joiden mukaan valtiot
vahvistavat sitoutumistaan YK:n alkuperdiskansajulistukseen ja
alkuperaiskansaoikeuksien edistamiseen?.

6. Valtion vastuu saamelaisten perusoikeuksien ja itsehallinnon toteutumisessa

Perustuslain 22 8§:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Tdma sddnnds on silld tavoin “epiitsendinen”, etti se
tulee  sovellettavaksi  vain  yhdessa  jonkin  perusoikeussddnnoksen  tai
ihmisoikeusmaérayksen kanssa. Turvaamisvelvollisuus siséltad sekéd sd&dnnoksessa
mainittujen oikeuksien suojaamisvelvollisuuden etta niiden toteuttamisvelvollisuuden.
Jalkimmaiseen velvollisuuteen liittyen valtion on aktiivisesti toimittava saamelaisten
perusoikeuksien toteutumiseksi niin lainsdadanndssa kuin hallinnossakin kuten myos
eduskunnan kéayttéessa budjettivaltaa (vrt. PeVM 25/1993 vp, s. 3 ja 6).

Valtion velvollisuutena on turvata saamelaisten perusoikeuksien toteutuminen
esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa ja huolehtia myds niiden
riittdvasta rahoituksesta. Turvaamisvelvollisuuden keskeisend siséltona on se, etta
perusoikeuksien kayttdmiselle ja toteutumiselle luodaan tosiasialliset edellytykset.
Valtion on siten pidettdva huoli muun muassa siitd, ettd saamelaisilla on tosiasialliset
mahdollisuudet saada omakielisia ja oman kulttuurinsa mukaisia sosiaali- ja
terveyspalveluja (jaljempand saamelaiserityiset sote-palvelut) ja myods kehittdd niita
omaehtoisesti.

Valtiolla on vastuu myo6s saamelaisten perustuslaillisen itsehallinnon toteutumisessa.
Tama velvollisuus ilmenee itsehallintoa koskevasta lakiesityksestd, jonka mukaan
perustuslain saannos saamelaisten itsehallinnosta luo valtiolle velvollisuuden toimia
lainsdddanndssa itsehallinnon toteutumiseksi (HE 248/1994 vp, s. 21). Velvollisuus
edistdd itsehallinnon toteutumista kuuluu erityisesti oikeusministeridlle, jonka
toimialaan saamelaisten itsehallinto siséltyy valtioneuvoston ohjesd&dnnon (262/2003)
14 §8:n 6. kohdan mukaan. Oikeusministerion tulisi myds nyt puheena olevaan sote- ja
aluehallintouudistukseen liittyvien lainsaddantohankkeiden yhteydessa osaltaan valvoa
ja edistadd saamelaisten itsehallinnon toteutumista yhteistydssa saamelaisia edustavien
tahojen kanssa.

2 A/RES/69/2.



7. Esitykset

SamiSoster ry toteaa viitaten edelld selostettuun saamelaisten oikeudelliseen asemaan,
ettd julkisella vallalla, erityisesti valtiolla on velvollisuus turvata saamelaisten
kielellisten ja kulttuuristen perusoikeuksien toteutuminen ja etta taman tulisi tapahtua
saamelaisten perustuslaillisen itsehallinnon perustalta. Yhdistys katsoo, etta nyt vireilla
olevassa laajassa ja moniulotteisessa uudistuksessa on ensisijaisesti kyse hallinnon
uudistamisesta, misséd yhteydessd on luontevaa lisdtd saamelaisten vaikutus- ja
osallistumismahdollisuuksia kehittdmall& heille perustuslaissa turvattua itsehallintoa
lainsaatdjan tahdon mukaisesti. Samassa yhteydessa olisi turvattava myos riittava,
kohdennettu valtion rahoitus tdman itsehallinnon ohjauksessa jarjestettdviin ja
tuotettaviin saamelaiserityisiin sote-palveluihin.

SamiSoster ry esittad, ettd uudistuksen yhteydessa

1) selvitetddn  pikaisesti, miten  uudistukseen liittyvien  maakunnallisten
itsehallintoalueiden muodostaminen ja aluehallinnon uudistaminen suhteutuu
saamelaisten perustuslaillisen itsehallinnon tarkoitusperiin, tavoitteisiin ja
kehittdmistarpeisiin eritoten sosiaali- ja terveydenhuollon osalta,

2) turvataan laaditun selvityksen pohjalta yhdenvertaisesti saamelaiserityisten sote-
palvelujen jarjestdminen ja tuottaminen saamelaisten omaehtoisen ohjauksen
puitteissa. Tama voisi tapahtua esimerkiksi niin, ettd Lapin maakunnallisen
itsehallintoalueen yhteyteen asetettaisiin erityinen saamelaistoimielin, jonka
toimivaltaan kuuluisi itsendisesti paattdd saamelaiserityisten sote-palvelujen
jarjestdmisesta ja kehittdmisesta Lapin maakunnassa. Talla toimielimell& voisi olla
myos valtakunnallinen vastuu saamelaiserityisten sote-palvelujen kehittamisesta,
yhteensovittamisesta ja yhdenvertaisesta laadusta sek& palveluihin liittyvasta
tiedontuotannosta. Saamelaisten itsehallintoperiaatteen toteutumisen turvaamiseksi
saamelaistahojen kuten SamiSoster yhdistyksen nimeamilla edustajilla tulisi olla
enemmistd  kyseisessd toimielimessa. Saamelaisedustuksen lisdksi  Lapin
maakunnallinen itsehallintoalue nimeéisi edustajansa toimielimeen, jotta
saamelaiserityisten palvelujen ja alueen muulle véestolle tarkoitettujen palvelujen
yhteensovittaminen voitaisiin varmistaa. Toimielimen tukena tulisi olla riittavasti
valmistelevaa henkildstoa.

3) valmistellaan 2. kohdassa tarkoitetun toimielimen asettamisen edellyttdmat
sédannokset otettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislakiin ja tarvittaessa
muihinkin uudistuksen yhteydessd saadettaviin lakeihin. Lakiin pitéisi ottaa
sdannokset ainakin toimielimen tehtdvistd, toimivallasta, asettamistavasta ja
asemasta itsehallintoalueen organisaatiossa.

4) turvataan saamelaiserityisten sote-palvelujen rahoitus véhintaan nykyiselle tasolle®
ja osoitetaan rahoitus edell&d 2. kohdassa tarkoitetun toimielimen padtettavéksi.
Tastd pitdisi ottaa riittdvat saannokset sekd sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislakiin ettd uudistettavaan valtionosuuslainsdadantéon.

3 Ks. L kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (1704/2009) siihen mychemmin tehtyine muutoksineen ja valtion
talousarvion momentti 33.60.36



5) turvataan saamelaisten asema Lapin maakunnan itsehallintoa toteuttavassa
maakuntavaltuustossa ja maakuntahallituksessa varaamalla heille riittavasti
edustajanpaikkoja molemmissa elimissa. Saamelaisten edustajat
maakuntavaltuustoon voitaisiin valita saamelaisten suoralla kansanvaalilla
saamelaiskargjien vaalien yhteydessa tai edustajien nimedminen voitaisiin antaa
saamelaiskardjien tehtévéksi noudattaen esimerkiksi samantapaista menettelya kuin
saamelaisten edustajan valitsemisessa evankelis-luterilaisen kirkon ylimpaéan
elimeen kirkolliskokoukseen (ks. kirkkolaki 1054/1993, 20. luvun 1 § ja 17. b luvun
2 §). Saamelaisedustajien valintamenettelystd —maakuntavaltuustoon ja
maakuntahallitukseen pitdisi ottaa s&&nnokset maakuntalakiin ja tarvittaessa
saamelaiskargjalakiin sek& muihin uudistuksen yhteydessa annettaviin saadoksiin.

Lisdksi  yhdistys pitdd tarke&dnd turvata raja-alueyhteistyon edellytykset
saamelaiserityisten palvelujen jarjestdmisessa seka lainsdadannollisin etté hallinnollis-
rakenteellisin keinoin erityisesti Suomen ja Norjan valilla.

Yhdistys toteaa my0s, ettd se on omissa suunnitelmissaan valmistautunut sote-
uudistukseen siséltyvan valinnanvapauslainsaddannon sote-asiakkaille tarjoamaan
mahdollisuuteen hankkia tarvitsemansa palvelut myos kolmannelta sektorilta. Yhdistys
korostaakin tarkeytta luoda sosiaali- ja terveysalan yhdistyksille kuten SamiSoster ry:lle
tosiasialliset edellytykset tuottaa perustason sote-palveluja. SéamiSoster yhdistyksella
on ruohonjuuritason asiantuntemusta saamelaiskulttuurista ja saamelaisten
arkipéivaisistad palvelutarpeista, mitd ei valttaméattd ole kaytettavissa julkissektorin
palveluntuottajilla.

Puheenjohtaja Ristenrauna Magga

Toiminnanjohtaja Juha Guttorm



