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LAUSUNTO LUONNOKSESTA LAIKSI PELASTUSTOIMEN JARJESTAMISESTA

Saamelaisten valtakunnallinen sosiaali- ja terveysalan jarjestd SamiSoster ry lausuu
otsikossa mainitusta lakiluonnoksesta seuraavaa:

1. Lain valmistelu ja kuuleminen

Siséasiainministerion lausuntopyynnosta ilmenee, ettd ministerié ei ole pyytanyt
lakiluonnoksesta lausuntoa yhdeltdkaan saamelaisorganisaatiolta. SamiSoster
yhdistyksen tiedossa ei mydskaan ole, ettd ministerio olisi lainvalmistelun aiemmassa
vaiheessa kuullut asiasta saamelaistahoja. Yhdistys muistuttaa, ettd saamelaisten
asemasta on saadetty Suomen perustuslaissa. Saamelaisia erityisesti koskevan
perusoikeussadnnoksen (PL 17.3 §) mukaan saamelaisilla on alkuperdiskansana oikeus
yllapita4 ja kehittdd omaa kieltdn ja kulttuuriaan. S&annos sisaltdd myos lakivarauksen
s&atad tarkemmin lailla saamelaisten oikeudesta kayttda saamen kieltd viranomaisissa.
Nykyisin asiasta sdddetdadn saamen Kielilaissa (1086/2003). Perusoikeussédannosté
tdydentdd saamelaisten hallinnollisten olojen jarjestamistd sadnteleva perustuslain
121.4 §, jonka mukaan saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella kieltddn ja
kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sd&detddn. Tarkemmin
itsehallinnosta sdédetéan laissa saamelaiskarajista (974/1994).

Jalkimmaisiin sdadoksiin liittyen eduskunnan perustuslakivaliokunta on useaan
otteeseen muistuttanut saamelaisten kuulemisen tarkeydesta erityisesti lainvalmistelun
yhteydesséd. Tastd esimerkkind k&yvat valiokunnan lausunnot 3/1993 vp, 8/1993 vp ja
30/1993 vp, joissa valiokunta on saamelaisten kuulemista eduskunnassa koskevaan
séantelyyn (ks. eduskunnan tyojarjestyksen 37.2 8) viitaten korostanut kuulemisen
tarkeyttd jo lakien valmisteluvaiheessa, siis ennen eduskuntakaésittelya.

2. Saamelaisten Kielellisten oikeuksien huomioiminen lakiluonnoksessa

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ei I0ydy viittauksia saamelaisten kielellisten
oikeuksien huomioonottamiseen. Lakiluonnoksen suhdetta perustuslakiin ja



saatamisjarjestykseen kasittelevassa luvussa (s. 25) todetaan, ettd ehdotetulla lailla ei
vaikuta olevan “aitoja perusoikeuskytkentdjd.” Siind yhteydessd mainitaan, ettd 1ahinna
kyseeseen tulisi sen arvioiminen, miten lakiehdotus suhteutuu kielellisten oikeuksien
toteutumiseen (vrt. PL 17 8). Kun kielellisist4 oikeuksista ja niiden toteuttamisesta on
olemassa oma lainsd4dantonsd, joka on huomioon otettava myo6s ehdotettua laki
sovellettaessa paadytdan luonnoksessa ratkaisuun, ettd ehdotetun lain osalta ei ole
olemassa erityisté perustetta niista erikseen saatamiseen. Luonnoksessa viitataan télta
osin ilmeisesti myds saamen kielilakiin, vaikkei sita ole erikseen siind kohtaa mainittu.

SamiSoster yhdistyksella on asiasta toisenlainen nékemys. Yhdistys katsoo, ettéd
ehdotetulla lailla on aito kytkentd aiemmin mainittuun saamelaisia koskevaan
perusoikeussédannokseen. Voimassa oleva saamen Kkielilaki ei yksin riitd takaamaan
saamelaisten perustuslaillisten kielellisten oikeuksien tosiasiallista toteutumista
pelastustoimen kdytannon tilanteissa. Tahan on syyna saamen Kielilain luonne. Saamen
kielilaki on saadetty yleisen Kielilain tavoin silmalla pitden oikeutta kéyttad saamen
Kieltd viranomaisissa erityisesti hallintoasioiden kasittelyn yhteydessa. Lakia
valmisteltaessa on ensisijaisesti ajateltu kertaluonteista ja lyhytkestoista asiointia
jossakin hallintoviranomaisessa.

Pelastustoimen samoin kuin sosiaali- ja terveydenhuollon alalla kielellisten oikeuksien
turvaamisessa ei ole kuitenkaan kyse niink&&n "asioimisesta viranomaisissa”, vaan
mahdollisuudesta saada apua, hoitoa ja huolenpitoa omalla kielellddn ja omaan
kulttuuriinsa mukautetusti sekd kayttad ndissa vaikeissa eldmaéntilanteissa omaa
Kieltdadn. Tahan kysymykseen liittyy myds kulttuurisen ymmarryksen tarve kun
kasiteltavat asiat ovat usein hyvin henkilokohtaisia ja toisinaan vaikeasti sanoiksi
puettavia. Avun ja tuen saanti perustuu paaosin kielelliseen vuorovaikutukseen, jolloin
saamelaisen asiakkaan tai potilaan pitadé yhtaalta tulla ymmarretyksi oikein saadakseen
tarvitsemaansa apua ja toisaalta h&nen on ymmaérrettdvd palvelun antajan Kieltd
ymmartaékseen sen, mitd hanelle kerrotaan. Né&issa tilanteissa tulkin k&yttdminen -
mihin saamen kielilain mukaiset oikeudet viime kadessd nojaavat - saattaa tuntua
asiakkaan mielestd hyvin Kkiusalliselta. Tulkkauksen jérjestaminen pelastustoimen
tilanteissa on muutoinkin mahdoton tehtéva ja sitd paitsi luonnoton tapa toteuttaa
potilaan kielelliset oikeudet.

Puheena olevassa asiassa on viime kadessd kyse saamelaisten Kielellisten ja
kulttuuristen perusoikeuksien toteutumisen turvaamisesta muihin vaestoryhmiin
nahden yhdenvertaisesti pelastustoimessa. Tosiasiallisen yhdenvertaisuuden tulisi
toteutua myos kéytdnnon tasolla. Sitd edellyttdd myos perustuslain s&&nnos (22 8)
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumisen turvaamisesta (ks. HE 309/1993 vp,
S. 75). Pelastustoimen jarjestamislakiluonnoksen yhteiskunnallisia vaikutuksia
koskevassa luvussa (s. 10 — 11) todetaan, ettd ehdotuksella ei arvioida olevan ainakaan
heikentavia vaikutuksia yhdenvertaisuuteen tai tasa-arvoon. Yhdistys ei ole tésta
asiasta yhtd vakuuttunut, vaan katsoo, ettd t4t4 nadkokulmaa olisi lain valmistelussa
huolellisemmin tarkasteltava. Sitd paitsi uutta lainsdadéntéa valmisteltaessa pitéisi



ldhtokohdaksi aina ottaa tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edelleen kehittdmisen eiké
tyytyd olemassa olevan tilanteen yll&pitdmiseen, vaikka se olisikin tyydyttavalla tasolla.

3. Raja-alueyhteistydn turvaaminen

Pelastustoimeen liittyva valtakuntien rajat ylittava yhteistyé on toiminut varsin hyvin
Utsjoen ja Enontekion kuntien alueella. Siind yhteydessa on ollut luontevaa ottaa
paikallisiin olosuhteisiin soveltuvasti huomioon saamelaisten kielelliset ja kulttuuriset
tarpeet. Yhdistyksen mielestd lakiuudistuksella ei saisi ainakaan heikentdd tdman
yhteistyon edellytyksid, vaan péinvastoin pyrkid edelleen Kkehittdmaén niit4
oikeudellisin, hallinnollisin ja rakenteellisin keinoin.

4. Yhdistyksen esitys

SamiSoster ry esittaa edella selostettuun viitaten, ettd sisdasiainministerio
selvittad erikseen saamelaisten asemaan ja heidan perustuslaillisten
oikeuksien toteuttamiseen liittyvat erityiskysymykset kyseisessa
lakiuudistuksessa yhteistyossd keskeisten saamelaistahojen kanssa.
SamiSoster ry, jolla on muun ohessa saamelaisalueen pelastustoimeen
liittyvé&& ruohonjuuritason asiantuntemusta on valmis osallistumaan tdhén
selvitysty6hon ja antamaan sen hyvaksi kaiken asiantuntemuksensa.

Kun pelastustoimen  jarjestamislaki  liittyy  vireilla olevaan sote- ja

maakuntauudistukseen, yhdistys liittdd tdhan lausuntoonsa aiemmin kuluvana vuonna

sosiaali- ja terveysministeridlle antamansa lausunnot mainitusta uudistuksesta. Niissa
on perusteellisemmin kasitelty saamelaisten oikeusasemaan liittyvia kysymyksia.
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