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Tiivistelma

SamiSoster ry on selvittinyt vuonna 2012 Maatalousyrittajien eldkelaitok-
sen , Melan rahoituksella, poroelinkeinonharjoittajien tyoturvallisuutta ja
- hyvinvointia edistdvan toiminnan toteutumisen ongelmia saamelaisalu-
eella. Hankkeessa on selvitetty poronhoitajien nakemyksia hyvinvoinnin
voimavaroista ja uhista sekd pohdittu porosaamelaisten hyvinvointia tuke-
vaa toimintamallia.

Saamelaisalueen poronhoitajat ovat jddneet monessa suhteessa hyvinvoin-
nin-ja terveyden edistamistyon ulkopuolelle. He ovat suhteellisen vahainen
joukko, joiden elamanpiiri ja tyo on sidottu luonnonolosuhteisiin, porojen
vuodenkierron mukaiseen rytmiin ja epasaannollisiin tydaikoihin. Hei-
dan tyoturvallisuus- ja hyvinvointi- kysymyksissa on monia huolenaiheita.
Tarkeimpina terveysuhkina nousivat esille rasitusvammat, tyotapaturmat
ja muut tyOperdiset sairaudet sekd henkisen hyvinvoinnin ongelmat, jotka
nakyvat mm. lisddntyneind mielenterveys- ja paihderiippuvuusongelmina.
Suomessa ei ole erikseen tutkittu poronhoitajien psyykkisen kuormitta-
vuuden syitd, mutta poronhoitajien parissa tehtyjen kyselyjen kautta esille
nousivat poronhoitajien matala tulotaso, poroja uhkaavat tekijat, tulojen en-
nustamattomuus ja elinkeinon korkeat tuotantokustannukset, seka poron-
hoidon negatiivinen julkisuus ja poronhoitajien vaikutusmahdollisuuksien
heikkous.

Selvityksessa nousi esille erilaisten palvelujen, terapian, vertaistoiminnan,
kuntoutuksen ja tukitoimien tarve, mutta samalla ilmeni, etteivat poronhoi-
tajat juurikaan kayta palveluja eika heilla myoskaan ole tietoa palveluista.
Tehty selvitys vahvistaa nakemystd, ettd poronhoitajia on vaikea saavuttaa
julkisen palvelujarjestelman mahdollisuuksin ja keinoin. Onkin tarpeen
raataloida tuki- ja auttamistoimia niin, ettd ne paremmin saavuttavat po-
ronhoitajat ja soveltuvat juuri heidan hyvinvointinsa edistamiseen. Toimin-
nassa on myos huomioitava poronhoitajien kayttama kieli, kulttuuri ja toi-
mintaymparisto, koska vain siten he itse tulevat ymmarretyksi ja pystyvat
ymmartdmaan auttajan pyrkimyksia.

Poronhoitajille raataldityjen tukitoimien ja palvelujen lisdksi tarvitaan tutki-
mustietoa mm. poronhoitajien tyOperaisistd sairauksista ,psyykkisen kuor-
mittavuuden syistd, elinoloista sekd poronhoidon ja syrjaytymisen valisista
yhteyksistd. Poronhoito yllapitda alkuperdiskansojen yhteisollisid raken-
teita ja kaytantoja seka sita kautta lisdaa heidan osallisuuttaan ja vahentaa
syrjaytymisriskid. Tulisi selvittdd tarkemmin mitka prosessit tuottavat syr-
jaytymista poronhoidosta ja miten yhteiskunnallisissa seka elinkeinollisissa
ohjaus- ja tukitoimissa voidaan paremmin huomioida ndma seikat ja pyrkia
torjumaan syrjaytymista.



Coahkkaigeassu

SamiSoster rs lea cielggadan jagi 2012 Eanandoallofitnodatolbmuid eald-
hatlagadusa (Mela) ruhtademiin, makkar hehttehusat leat boazobar-
giid bargodorvvolasvuoda ja -buresveadjima ovddideaddji doaimmaid
ollasuvvamis sameguovllus. ProsSeavttas lea ¢ielggaduvvon, makkar assiid
boazodoallit oidnet buresveadjima fapmoguoddin ja makkar assit fas oid-
nojuvvojit uhkddussan, proseavttas lea maiddai suokkardallon boazosa-
miid buresveadjima doarju doaibmanmalle.

Sameguovllu boazobargit leat mangga ladje bahcan buresveadjin- ja dearv-
vasvuohtaovddidanbarggu olggobeallai. Sii leat oalle unna jovkkos, geaid
eallinbire ja bargu lea cadnon luonddudiliide, bohccuid jahkasa$ rytmii
ja molsasuddi ja eahpedabdlas bargoaiggiide. Sin bargodorvvolasvuohta-
ja buresbirgendssiin leat manggat fuolat. Dearvvasvuoda uhkideaddji
dahkkiin badjanedje vuosttamuzzan lossa barggu dagahan fysalas vattut,
bargolihkohisvuodat ja earat, barggu geaZil Saddan buozalmasvuodat ja
vuoinnalas buresveadjima vattisvuodat, mat oidojit ee. lassdnan miella-
dearvvasvuohta- ja garrendvnnassorjavasvuohtan. Suomas eai leat sierra
dutkon boazobargiid psyhkalas deattu sivat, muhto boazodolliid gask-
kas dahkkon gaZademiin bohte ovdan boazodolliid vuollegis dienasdassi,
bohccuid uhkideaddji dahkkit, vaddisvuohta einnosdit boaduid ja ealdhusa
stuorra buvttadangolut sihke boazodoalu negatiivvalas beaggin ja boazo-
dolliid heajos vaikkuhavejolasvuodaid.

Cielggadeamis badjanii darbu sierraldgan bélvalusaide, terapiijai,
veardasasdoarjagii, veajuiduhttimii ja doarjjadoaimmaide, muhto seammas
bodii ovdan, ahte boazobargit eai jur geavat balvalusaid iige sis leat maiddai
diehtu balvalusain. Dahkkon c¢ielggadeapmi nanne oainnu, ahte boazobar-
giid lea vattis joksat almmola$ balvalanvuogadaga vejolasvuodaiguin ja
vugiiguin. Leage darbu ordnet doarjja- ja veahkehandoaimmaid nu, ahte
dat buorebut jokset boazodolliid ja heivejit justa sin buresveadjima ovd-
dideapmai. Doaimmain ferte maiddai valdit vuhtii boazodolliid geavahan
giell, kultuvrra ja doaibmanbirrasa, go easkka dainna lagiin sii ieza Saddet
ipmirduvvot ja bastet ipmirdit veahkeheddjiid viggamusSaid.

Boazodolliide cujuhuvvon ja justa sin vaste planejuvvon doarjjadoaim-
maid ja balvalusaid lassin darbbasuvvo dutkandiehtu ee. boazobargiid
bargobuozalmasvuodain, psyhkalas noadi sivain, eallindiliin ja boazodoalu
ja servodaga olggobeallai bahcima oktavuodain. Boazodoallu doalla badjin
algoalbmogiid searvvuslas rahkadusaid ja geavahagaid ja dan bokte lasiha
sin oasaluvvama ja unnida olggustuvvanriskka. Galggasii cielggadit dar-
kileappot, makkar proseassat buvttadit olggustuvvama boazodoalus ja mo
servodatlas ja ealdhuslas bagadallan- ja doarjjadoaimmain sahttit buorebut
valdit vuhtii daid 4ssiid ja sahttit viggat eastadit olggustuvvama.



1. Esipuhe

Veajan bures boazodoalus- hanke tehtiin Sa-
miSoster ry:ssi MELA:n tyoturvallisuusapura-
halla. Hanke kohdentui saamelaisten kotiseutu-
alueelle ja haastateltaviksi valikoitui saamelaisia
poronhoitajia. Tama selvitysty6 kaynnistyi Sa-
miSoster ry:n (Saamelaisten sosiaali- ja terveys-
yhdistyksen) aiemmissa kehittimishankkeissa
saatuihin kokemuksiin ja tuloksiin.

Hankkeen kadynnistdjana oli se nakemys, etta
poron ravitsemusta ja elintoimintoja seka sai-
rauksia on tutkittu biologisesta nakokulmasta
jo vuosikymmenia eri puolilla maailmaa. Sa-
moin on tutkittu porojen elinymparistdja ja lai-
dunnusta sekd niissa mm. ilmastonmuutoksen
seurauksena tapahtuneita muutoksia. Myos po-
ronhoidossa puhuttuja kielid, kulttuuria ja pe-
rinteisid tapoja on kartoitettu eri puolella poron-
hoitoaluetta. Mutta poroelinkeinonharjoittajien
terveyteen ja hyvinvointiin liittyvia tutkimuksia
ja selvityksia on tehty kovin vahan. Kuitenkin
ihminen, jonka tehtavana on huolehtia poroista,
ja joka saa elantonsa poronhoidosta, on poron-
hoidon tarkein tyovaline. Hanen terveytensa ja
hyvinvointinsa ovatkin ensiarvoisen tarkeitd, ja
niihin tulisi kiinnittaa entista enemman huomi-
ota.

Hankkeen tavoitteena oli selvittaa poronhoitaji-
en tyoturvallisuutta ja - hyvinvointia edistavéan
toiminnan toteutumisen ongelmia saamelais-
alueella ja pohtia porosaame-laisten hyvinvoin-
tia tukevaa toimintamallia. Selvityksessa nousi
esille ettei tyohyvin-vointia ja - turvallisuutta
edistdvaa toimintaa ole juurikaan saatavilla,
mutta monia huolenaiheita ja hyvinvoinnin
uhkia nousi esille.

Hankkeen toteuttamisessa laheisenad yhteistyo-
kumppanina ja asiantuntijana toimi Suomen
porosaamelaiset ry:n hallitus. Samoin Rova-
niemen ammattikorkeakoulun ”Poronhoitajien
tyohyvinvointi — koulutushanke 4211” oli meil-

1a keskustelu- ja yhteistyOkumppani mm. tyo-
terveydenhuollon lomakkeiston kehittamisessa
ja poronhoitajille raatiloityjen ensiapukurssien
jarjestymisessa.

Hanke heratti paljon kysymyksia ja kehittamis-
tarpeita palvelujen ja tukitoimien osalta seka
tarvetta tiedon tuotantoon ja menetelmien ke-
hittdmiseen. Toimintamallin  kehittamiseksi
SamiSoster ry on osaltaan hakenut rahoitusta
hyvinvointiasiamies- toimintaan porosaame-
laisten terveyttd ja hyvinvoinnin edistamiseen.
Maailman porokansojen jarjesto WRH piti hei-
nakuussa 2013 Kiinassa 5:n konferenssinsa ja si-
sallytti konferenssin julkilausumaan tassa hank-
keessa esiin nostettuja kehittamisesityksia.

Kiitan kaikkia poronhoitajia, jotka osallistui-
vat tdman hankkeen toteuttamiseen antamalla
haastatteluja ja kommentteja, kertomalla koke-
muksiaan ja tekemalla erittdin hyvia kehittamis-
esityksid. Kiitdn Suoma Boazo Samit rs:n halli-
tuksen jasenid asiantuntija-avusta ja ohjauksesta
sekd hankkeen rahoittajaa, Maatalousyrittdjien
elakelaitosta, joka mahdollisti timdn selvityk-
sen tekemisen. SamiSoster ry:n tyoyhteison tuki
hankkeen eri vaiheissa auttoi tyoskentelyssa ja
Lydia Heikkildan apu raportin tyostamisen al-
kuvaiheessa ohjasi kirjoittamistyotani oikealle
polulle. Erityiskiitokset haluan lausua Heikki ]
Hyvariselle ja Elsa Laiti-Hedemaelle asiantun-
tijakommenteista ja avusta tekstin muokkaami-
sessa.

Inarissa lokakuussa 2013

Ristenrauna Magga




2. Johdanto

Suomessa poronhoitoa saantelee poronhoitola-
ki (L 848/1990), jota sovelletaan poronhoidon
harjoittamiseen poronhoitoalueella. Poronhoi-
toalue kasittda Lapin laanin alueen Kemin ja
Tornion kaupunkeja sekd Keminmaan kuntaa
lukuun ottamatta ja Oulun laanista Hyrynsal-
men, Kuivaniemen, Kuusamon, Pudasjarven,
Suomus-salmen, Taivalkosken ja Yli-Iin kuntien
alueet seka Kiiminkijoen ja Puolanka—Hyryn-
salmi maan-tien pohjoispuolella olevat alueet
Puolangan, Utajarven ja Ylikiimingin kunnista.
(Poronhoitolaki 14.9.1990/848, 2 §)

Lisaksi useat eri maankayttod, luonnonvaroja.
rakentamista, maastoliikennetta ja elinkeinoja
koskevat lait vaikuttavat suoraan saamelaisten
poronhoidon harjoittamiseen. Saamelaisten po-
ronhoitotapaa eikd saamelaisten perusoikeutta
kulttuurimuotoonsa kuuluvan poronhoidon
harjoittamiseen huomioida erikseen naissa lais-
sa.

Poronhoitoalueen laajuudesta ja mm. luon-
nonolosuhteiden eroavaisuudesta johtuen po-
ronhoitotavat ja -kulttuurit eroavat poronhoi-
toalueen sisdlld . Poronhoito on saamelaisten
kulttuurimuodon kantava aineellinen perusta
ja sellaisena saamelaisten oman kielen, kulttuu-
rin ja elamdnmuodon yllapitimisen ja kehitta-
misen keskeisin osatekija. Saamelaisalueella oli
poronhoitovuonna 2010-2011) yhteensa 1259
poronomistajaa (Paliskuntain Yhdistys), jotka
kaikki eivat ole saamelaisia. Vuonna 1999 saa-
melaisalueen 1370:ta poronomistajasta 1107 oli
saamelaisia, jotka omistivat 86,5 % alueen po-
roista. Yli 80 % saamelaisten poroista omisti 407
taysi-ikdista poronomistajaa, joilla oli vahintaan
50 eloporoa. MYEL-vakuutettuja poronomista-
jia oli saamelaisalueella 370. 2

Saamelaisalueen poronhoidon erityispiirre on
mm. vapaaseen laidunnukseen perustuva po-
ronhoito, jossa porojen paimentaminen, ty0Os-
kentely alueellisen porokylan tai muun suku-
yhteison kautta ja laidunkierto ovat olennaisia

toimintoja. Perustuslain 17 §n mukaan saame-
laisilla alkuperaiskansana on oikeus yllapitaa ja
kehittda omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Poron-
hoito kuuluu saanndksen turvaamaan saame-
laisten kulttuurimuotoon. Vastaavasti Suomen
EU:n liittymissopimuksen poytakirjassa nro 3
on huomioitu, ettd Suomi on sitoutunut saame-
laisten elinkeinojen ja kulttuurin sailyttdmiseen
ja kehittamiseen seka katsottu, ettd perinteinen
saamelaiskulttuuri ja saamelaiselinkeinot ovat
riippuvaisia luontaiselinkeinoista, kuten po-
ronhoidosta. Kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus
(SopS 8/1976), joka on meilld voimassa lain-
tasoisena maardyksend, turvaa vihemmistoille
oikeuden omaan kulttuuriin. Saamen kielilain
(1086/2003) tarkoituksena on osaltaan turva-
ta perustuslaissa sdddetty saamelaisten oikeus
yllapitaa ja kehittdad omaa kieltdan ja kulttuuri-
aan. Laissa sdddetdan saamelaisten oikeudes-
ta kayttdd omaa kieltadn tuomioistuimessa ja
muussa viranomaisessa sekd julkisen vallan vel-
vollisuuksista toteuttaa ja edistdd saamelaisten
kielellisia oikeuksia. Lain tavoitteena on, etta
saamelaisten oikeus oikeudenmukaiseen oikeu-
denkayntiin ja hyvaan hallintoon taataan kieles-
ta riippumatta seka ettd saamelaisten kielelliset
oikeudet toteutetaan ilman, ettd niihin tarvitsee
erikseen vedota. ?

Poronhoidolla on suuri merkitys poronhoito-
alueelle. Tyollisyyden ja liikevaihdon perus-
teella arvioituna poronhoito on ylivoimaises-
ti merkittavin luontaiselinkeino saamelaisten
kotiseutualueella. Samalla poronhoito toimii
myoOs saamelaisalueen syrjakylien asutusraken-
teen sdilyttdjana, tyollisyyden takaajana ja tulon
tuojana alueilla, joilla muut tyollistymismah-
dollisuudet ovat vahdisia. Poronhoito liitannai-
selinkeinoineen kuten tuotteiden jatkojalostus,
kasityot, kerdilytuotteet, luontomatkailu seka
erilainen palvelutuotanto mahdollistavat poro-
miesten tyollistymisen ja toimeentulon joko ko-
koaikaisesti tai osaksi vuotta. Saamelaiset kayt-

2 Maa- ja metsdtalousministerion vastine Eduskunnan maa- ja
metsdtalousvaliokunnalle 4.4. 2002 HE:std 246/2001 annettujen
lausuntojen johdosta.

3 Poronhoitajien sijaisapua valmistelleen tyoryhmdin muistio.
STM:n selvityksid 2009:35.



tavat perinteisesti porosta kaiken hyodykseen.
Elintarvikkeiksi kaytetaan lihojen lisdksi veri,
suolet, sisaelimet seka konttiluut ja kasityotar-
vikkeiksi taljat, koivet ja sarvet. Poronhoitotyo-
hon kuuluvat lihojen ja muiden tarvikkeiden
kasittely, sailonta, myynti seka kasityoOtarpei-
den kasittely ja valmistus tuotteiksi.

Poronhoidossa rakenne on muuttunut reilun
kymmenen vuoden aikana siten, etta porono-
mistajien maara on pudonnut ja vastaavasti po-
ronomistajan omistamien porojen lukumaara
on kasvanut. My0s poliittisena linjana on ollut
tukea taman tyyppistd rakennekehitysta ja ta-
ten lisata poronhoitoyksikoiden taloudellista
tehokkuutta. Yksinomaan perinteisilla tiedoilla
ja tavoilla ei enda parjaa poronhoidossa, vaik-
ka ne ovat edelleenkin elinkeinotoiminnan pe-
ruslahtokohtana. Poroelinkeinon harjoittamista
ovat muuttaneet koneellistumisen ohella myos
erilaiset, Euroopan unionin jasenyyden myota
tulleet, maaraykset ja vaatimukset sekd muu
yhteiskunnan normiohjaus. Lisaksi poronhoi-
totdiden jarjestamiseen ja aikatauluihin vaikut-
tavat vahvasti kilpailevat maankayttomuodot
porojen laidunalueilla, vuodenaikakohtaiset
sadolosuhteet ja niissa tapahtuneet muutokset,
petopolitiikka seurauksineen seka alueen palis-
kuntien tavat toteuttaa poronhoitotdita. Nama
kaikki yhdessa ovat vuosikymmenten aikana
muovanneet saamelaisyhteison toimintaa.

Taloudellinen tilanne on vaikeutunut poronhoi-
toon kohdistuneiden muutosten my6ta. Poron-
hoitajat joutuvat yha enenevissa maarin hake-
maan lisdansioita poronhoidon ulkopuolelta.
Toimeentulovaikeudet seka jatkuva kamppailu
muiden maankayttomuotojen kanssa aiheutta-
vat kovaa henkista painetta.

3. Kdytinnoén poronhoitotyot
ja olosuhteet

Poronhoitajan vuoden kierto saamelaisalueella
madrdytyy porojen mukaan, ja aikataulun ja tyon
teon eri vaiheet sadtelee luonto. Toimintaympa-
rist0 ja tyoolosuhteet asettavatkin poronhoitajien
terveydelle seka tyoturvallisuudelle monia haas-
teita.

T.I. Itkonen kuvaa poroerotustyon luonnetta
hyvin teoksessaan Suomen lappalaiset vuoteen
1945: "Poromiehet liikkuvat kasvot hikisina ko-
vasta tyostd ja ponnistuksista. Ponnistuksesta
ja kiireesta ovat miehet kiihtymistilassa. Paivan
aikana he eivat ehdi sydda, vaan voivat nielaista
enintdan jonkin kupillisen kahvia, ja poromies-
ten kiihtymistila etenee, kunnes se pimean tullen
uupumuksesta laantuu”. (Itkonen 1948, 126-127.)
Edelleenkin Itkosen kuvaus on ajankohtainen.
Poroerotusten lisdksi kaytannon poronhoito-
toita ovat mm. porojen kokoaminen, merkitse-
minen, lukeminen, erottaminen, paimentami-
nen, teurastaminen, kuljettaminen laitumelta
tarhaan, aitojen rakentaminen ja korjaus, peto-
vahinkojen etsiminen, pedontorjuntatyo seka
viljelysvahinkojen estaminen. Lisdksi viime
vuosina porojen talvinen lisaruokinta on tullut
yha merkittavammaksi ja sitovammaksi tyoksi.

Laiduntamisen lisdksi poroja ruokitaan maastoon
ja tarhaan. Porojen maastoruokinta on yleisempaa
poronhoitoalueen pohjoisissa paliskunnissa, kun
taas tarharuokinta on yleisempaa eteldisissa palis-
kunnissa.

Saamelaisten elamantavan muutos paimento-
laisuudesta ja luontaistaloudesta tdman ajan
elinoloihin on tapahtunut suhteellisen lyhyessa
ajassa. Elinolojen muutokset vaikuttavat saa-
melaisten arkieldméan valintoihin, paatoksente-
koon ja elamantapoihin. Tdma nakyy esim. pe-
rinteisten ruokien saatavuudessa tai luontaisen
liikkumisen vahentymisessa. Teknologian ke-
hittymisen, tietoyhteiskunnan tulon seka asteit-



tain etenevan privatisaation seurauksesta suku-
polvien elinpiirit ovat alkaneet eriytya. Poro- ja
luontaiselinkeinojen harjoittamistapojen muut-
tuessa ihmisten arjesta ovat kadonneet monet,
keskeiset yhteisollisyytta yllapitavat elamanalu-
eet (Rautio, 14.1.2009). Samalla ikdihmisten ase-
ma yhteisossa tiedon siirtdjana ja opettajana on
muuttunut.

Elinkeinon tydskentelytapojen ja koneellistu-
misen myo6td poronhoitajien omatoiminen liik-
kuminen jda usein vahaiseksi. Poronhoitajien
ruokailutottumuksia méaarittdd myos poronhoi-
totyon luonne. Ruokailu maastotdiden aikana
on epasaannollistd ja jaa evasruuan varaan, joka
voi olla yksipuolista. Perinteiset ruokailutottu-
mukset suosivat edelleen runsasta rasvan kayt-
tod. (Magga&Heikkila 2010).

Liikunnan véhaisyyden ja yksipuolisten ruo-
kailutottumusten lisdksi terveyshaittoja lisaavat
tupakointi ja alkoholinkaytto. Alkoholin liika-
kayttd on yksi merkittdvista terveysriskeista
kaikkialla Suomessa. Se on yleisin tyoikaisten
miesten kuolinsyy. Poronhoitajien alkoholin-
kdayton maaradsta suhteessa muuhun vaestoon
ei ole olemassa ajantasaista tutkimustietoa. Al-
koholin liikakdyton on todettu lisddavan monien
sairauksien riskia. Lisdksi se voi lisdta tapatur-
mariskeja. Tupakanpolton on Lapin terveyskat-
sauksen (2005) mukaan todettu olevan yleisem-
paa Lapissa kuin muualla Suomessa. Vaikka
tupakointi onkin vahentynyt tehokkaiden yh-
teiskunnallisten toimenpiteiden seurauksena,
muodostaa tupakointi edelleen joidenkin yksi-
16iden kohdalla merkittavan terveysriskin.

Terveytta uhkaavaksi tekijaksi on myos noussut
poronhoidon henkinen kuormittavuus. Elinkei-

non useat epavarmuustekijat mm. vaikeuttavat
nuorten uskallusta hakeutua poroelinkeinon
pariin. Psyykkinen hyvinvointi ja stressi tulivat
keskusteluissa esille varsinkin nuorten keskuu-
dessa. Aihe ei ole noussut aiemmin Suomessa
keskusteluun lainkaan ja asiaan onkin kiinni-
tettava erityistd huomiota. Olisikin etsittava
keinoja poroelinkeinonharjoittajien henkisen
hyvinvoinnin edistdmiseen ja liiallisen stressin
ennaltaehkdisyyn, jotta tyokyky ja mielekkyys
elamiseen sailyvat.

Saamelaiskulttuurissa ei perinteisesti ole ter-
veyden edistdmisen perinteitd. Terveyden arvo
ohjaa saamelaisvdeston terveyskayttaytymis-
ta vasta kun ihminen sairastuu tai hénelle sat-
tuu tapaturma. Tdhdn on osaltaan vakuttanut
my0s se seikka, ettei saamenkielisid palveluja
ole ollut saatavilla, eikd niitd vielakdan ole pe-
rinteisid saamelaiselinkeinoja harjoittaville. Ter-
veydenhuolto on ollut hyvin sairauskeskeista,
vdeston terveyttd on etupaassa hoidettu akuutin
sairauden tai tapaturman kohdatessa. Toisaal-
ta terveydenhuolto on rakentunut muodollisen
tasa-arvokdsitteen varaan, jossa tarjotaan yleisia
ja yhtalaisia palveluja kaikille kansalaisille. Asi-
akkaiden kulttuurisia erityispiirteitd ja —tarpeita
ei ole totuttu huomioimaan. (Magga&Heikkila
2010)

Poronhoidon on tutkittu olevan hyvin riskial-
tis ja henkisesti kuormittava ammatti. Tyota-
paturmia ja tyOperdisia sairauksia tai vammoja
esiintyy huomattavan paljon ja poronhoitajien
puolisoiden stressikuormituksen on todettu ole-
van suuri, kun he yrittavat selviytya perinteisen
elinkeinonharjoittamisen ja palkkatyon vaati-
muksista. (Faurie 2011).

Vuonna 2007 Mela on maksanut MYEL- vakuu-
tetuille poronhoitajille Mela-sairauspaivarahaa
noin sadalle tyokyvyttomyysjaksolle. MYEL-
vakuutettujen poronhoitajien maardaan ndhden
luku on melko suuri. Herda kysymys, tulisiko
poroelinkeinon harjoittajia kouluttaa elinkeinon
tyoturvallisuuteen, tyShyvinvointiin ja elin-
keinon vaaroihin liittyvissd asioissa, ja olisiko
Melan tietoon tuleva ty6tapaturmien ja ammat-
titautien maara vield suurempi, jos poronhoita-
jien ja muiden MYEL-vakuutettujen maatalous-
yrittdjien tyoOterveyshuolto olisi pakollinen ja
elinkeinonharjoittajien terveyden ja tyokyvyn



seuranta tarkempaa ”.(Faurie 2011) *

Kela:n tutkimuksen (Faurie 2011) mukaan : Po-
ronhoitajien oma-aloitteista hoitoon hakeutu-
mista on arvioitu hankaloittavan muun muassa
se, ettd tyOtapaturmia ei pideta oleellisena asia-
na poronhoidossa ja tapaturmia saatetaan vaha-
tella ammattiylpeyden tai miehisyyden korosta-
misen vuoksi.

Yrittdjalla ja omaa tyotdan tekevalla tarkoite-
taan tyoterveyshuoltolaissa (1383/2001) MYE-
Lin 3 ja 13 §n mukaista maatalousyrittdjaa (3.6
§) MYEL-vakuutettu poronhoitaja tai kalastaja
voi halutessaan liittyd maatalousyrittdjien tyo-
terveyshuoltoon, joka tekee yrittdjan kanssa
sopimuksen ja suunnitelman tyoterveyshuol-
topalveluista. Yrittdgjaan ei pade tyoterveys-
huoltolaissa sdaadetty tyontekijan velvollisuus
osallistua terveystarkastukseen, joka tychon
sijoitettaessa tai tyon kestdessa on valttamaton
tyontekijan terveydentilan selvittimiseksi eri-
tyista sairastumisen vaaraa aiheuttavassa tyossa
tai tyOymparistossa tai hanen tyo- tai toiminta-
kykynsa selvittamiseksi tyosta aiheutuvien, ter-
veydentilaan kohdistuvien vaatimusten vuoksi.
(13 §). Kenellakaan ei siten ole kokonaisvastuu-
ta esimerkiksi poronhoitajien tai kalastajien ter-
veyden edistamisesta. °

Sairausvakuutuslain (1113/2005) mukaan tyo-
terveyshuoltolain mukainen yrittdgja ja muu
omaa tyotaan tekevd, joka on jarjestanyt itsel-
leen edella tarkoitettua tyonantajan velvolli-
suudeksi saadettya tai maarattyd ehkaisevaa
tyoterveyshuoltoa, on oikeutettu korvaukseen
tasta toiminnasta aiheutuneista tarpeellisista ja
kohtuullisista kustannuksista. Kela korvaa tyo-
terveyshuollon kustannukset siten kuin sairaus-
vakuutuslaissa saadetaan.

Sosiaali- ja terveysministerio toteutti lain
(1265/2009) nojalla poronhoitajien sijaisapu-
kokeilun. Poronhoitajien sijaisapu kaynnistyi
kolmevuotisella kokeilulla vuosina 2010-2012.

* Maija Faurie . Saamelainen Kelan asiakkaana. Saamelaisten
otkeudet ja asema alkuperdiskansana Kelan toimeenpanemassa
sosiaaliturvassa . 75/2011 Sosiaali- ja terveysturvan selosteita.

° Maija Faurie . Saamelainen Kelan asiakkaan Saamelaisten
oikeudet ja asema alkuperdiskansana Kelan toimeenpanemassa
sosiaaliturvassa . 75/2011 Sosiaali- ja terveysturvan selosteita.
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Kokeilun tarkoituksena oli selvittda, miten si-
jaisapujdrjestelmalld pystyttdisiin parhaiten tu-
kemaan poronhoitajan tydssa jaksamista ja siten
parantamaan poronhoidon harjoittamisen edel-
lytyksid ja auttamaan elinkeinon jatkuvuuden
turvaamisessa. Tarkoituksena oli hankkia sel-
vitysta erityisesti siitd, mikd on porotalouden
sijaisavun  tarve tyokyvyttomyystilanteissa.
Saadut tulokset osoittivat, ettd poronhoitajien
sijaisapujdrjestelma on erittdin tarpeellinen po-
ronhoitajille.

Sijaisapukokeilun jatkamiseen tai vakinaistami-
seen ei ole osoitettu maararahaa vuoden 2013
budjetissa.



4. Poronhoitajien
hyvinvointiselvitykset

Poron ravitsemusta ja elintoimintoja seka sai-
rauksia on tutkittu biologisesta nakokulmasta
jo vuosikymmenid eri puolilla maailmaa. Sa-
moin on tutkittu porojen elinymparistdja ja lai-
dunnusta sekd niissda mm. ilmastonmuutoksen
seurauksena tapahtuneita muutoksia. Myos po-
ronhoidossa puhuttuja kielid, kulttuuria ja pe-
rinteisid tapoja on kartoitettu eri puolella poron-
hoitoaluetta. Mutta poroelinkeinonharjoittajien
terveyteen ja hyvinvointiin liittyvia tutkimuk-
sia on tehty kovin vahan. Kuitenkin ihminen,
jonka tehtavana on huolehtia poroista, ja joka
saa elantonsa poronhoidosta, on poronhoidon
tarkein tyovaline. Hanen terveytensa ja hyvin-
vointinsa ovatkin ensiarvoisen tarkeitd, ja niihin
tulisi kiinnittaa entistd enemman huomiota.

Suomessa ei ole saamelaisten terveydentilaa,
hyvinvointia tai elinoloja koskevaa ajantasais-
ta, systemaattista tilastotietoa. Henkil6tietolain
(1999/523) pddsdaannén mukaan rotua, etnista
alkuperaa tai uskonnollista vakaumusta koske-
vien tietojen kasittely on kielletty. Vaikka tdhan
saantoon on useita poikkeuksia, ovat mahdol-
lisuudet hankkia tilastotietoja vahemmistoista
tasta syystd rajoitetut. (www.stakes.fi/ajankoh-
taista/lausunnot/2006/060505.htm). Poikkeuksi-
na mainitaan mm. tietojen kasittely historiallista
ja tieteellista tutkimusta tai tilastointia varten.

Myoskadan saamelaisaluetta koskevaa erillista ti-
lastotietoa ei ole saatavilla, koska alue ei kaikin
osin vastaa kaytettyjen tilastollisten yksikkojen
rajoja. Saamelaisalue jakaantuu neljan kunnan
ja kahden seutukunnan alueelle. Enontekid,
Inarija Utsjoki kuuluvat saamelaisalueeseen ko-
konaisuudessaan, mutta Sodankyldan kunnasta
vain pohjoisosa (Lapin paliskunnan alue). On-
gelmana on, ettd alueellista ja vdestoryhmittdis-
td elinoloja ja hyvinvoinnin jakautumista kos-
kevaa tietoa seka tiedon muutoksia koskevaa
omaehtoista tietotuotantoa ei hyvinvointitutki-
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joiden mukaan ole saatavilla. Tilastokeskuksen,
Stakesin, eri tutkimuslaitosten ja viranomaisten
yllapitdmien valtakunnallisten tilastojen tieto on
padosin yhdistettya ja yleistavdd kokonaistietoa
eika riittavan ajantasaista. (Kinnunen 2003, Kur-
kinen 2003,)

Suomen saamelaisten elinkeinoista ja taloudel-
lisesta tilanteesta on tehty selvitys vuoden 1952
Saamelaisasiain komitean mietintéa (1952:12)
varten (Nickul 1953) seka vuoden 1973 Saame-
laiskomitean mietintéa (1973:46) varten (Siu-
ruainen 1973). Siuruainen laajensi tyotaan
sitemmin vaitoskirjaksi (1976), joka kasitteli
saamelaisten elinoloja ja niiden kehityspiirteita
suhteessa alueen suomalaisvaestoon, poronhoi-
don ja luontaiselinkeinojen roolia ryhmien toi-
meentulossa seka kulttuurin elinvoimaisuutta.
Tutkimus perustui saamelaisrekisterista saatuun
tietokantaan saamelaisista seka heita koskevaan
verotietoihin, porotaloustietoihin ym. tietoi-
hin. Siuruaisen tutkimus on ainoa laaja-alainen,
kattava saamelaisia koskevan elinolotutkimus
Suomessa. Samaan aineistoon perustuen on
julkaistu myos lyhyempi tiivistelma (Aikio &
Siuruainen 1977). Kolttatoimikunnan toimesta
on selvitetty kolttasaamelaisten elinolosuhteita
vuonna 1972 (Komiteanmietinto 1973:69).

Asp (1965) tutki sosiologian vaitoskirjassaan
saamelaisia: “Lappalaiset ja lappalaisuus : so-
siologinen tutkimus Suomen nykylappalaisista”
(1965). Han kasitteli mm. yhteisojen rakennetta,
asuinalueita, tapoja, elinkeinoja, sosiaalisia suh-
teita ja sopeutumista. Asp ja Rantanen (1973)
selvittivat lisdksi Suomen saamelaisten asemaa
vuoden 1970 véestolaskennan ennakkotietojen
valossa. Pro gradu tutkielmia elinolotematiikas-
ta ovat lisdksi tehneet mm. Latva (1975) ”Saa-
melaisalueen saamelaisten vaestolliset ominai-
suudet ja vaestomuutokset vuosina 1962-1971”
ja Utriainen (1975) ”Saamelaisten taloudessa
tapahtuneista muutoksista Enontekiolla”. He-
landerin (1991) raportti Suomen saamelaisva-
estostd ja heidan elinkeinoistaan 1990-luvulla
kuului osana Pohjoismaisen Saamelaisinstituu-
tin ymparistoprojektiin. Sen tarkoituksena oli
tutkia saamelaisalueen aineellista ymparistoa
ja alueen luonnonvarojen hyddyntamista. Pro-
jektissa kiinnitettiin huomiota mm. teollisuus-
toimintaan, tienrakennukseen, vesiensiaannos-
telyyn, vapaa-ajan asutukseen ja matkailuun.



Naiden lisdksi ohjelmaan kuului perinteisten
saamelaiselinkeinojen aseman tutkiminen ja
alueiden merkityksen selvittiminen saamelais-
elinkeinojen kannalta katsottuna. Kolttasaame-
laisten elinolojen kehitystd ja elaméantilannetta
on selvittanyt Jefremoff (2005) MMM:n Poro- ja
luontaiselinkeinojen tutkimusvaroin.

Poronhoidon ohella muiden luontaiselinkei-
nojen taloudellista ja kulttuurista merkitysta
saamelaisvaestdlle ei ole selvitetty yksityiskoh-
taisesti. RKTL tilastoi kalastuksen tuotannon-
tekijoitd ja on tehnyt useita kalastuksen talou-
dellista merkitystd ja kannattavuutta koskevia
tutkimuksia koskien Tenojokea, Inarijarved,
Lokan ja Porttipahdan tekoaltaita ym. Kolttien
kalastuksen tilaa on selvitetty 1970-luvulla (Sip-
ponen 1974). Helanderilla (1985) on tutkimus Te-
nojoen kalastuksen merkitystd saamelaisille ja
saamelaiskulttuurille. Tiilikainen (1990) on sel-
vittanyt maatalouden merkitysta Utsjokilaakson
karjanhoitajien elinkeinokokonaisuudessa. Li-
saksi MMM:n poro- ja luontaiselinkeinojen tut-
kimusvaroin on rahoitettu luontaiselinkeinoja
koskevia tutkimuksia. Heikkild & Magga (1995)
kasittelevat eri luontaiselinkeinojen merkitys-
ta luontaiselinkeinotilallisten toimeentulossa.
Metsahallituksen Yla-Lapin luonnonvarasuun-
nitelman yhteydessa laaditussa selvityksessa
Heikkila (2000) kasittelee luontaiselinkeinojen
tilannetta Yla-Lapin luonnonhoitoalueella. Li-
saksi han kasittelee luontaiselinkeinoja koske-
van tilastollisen tiedon saatavuuteen ja katta-
vuuteen liittyvid ongelmia. Hyvéarinen (2010) on
tarkastellut saamelaisten elinkeinojen ja kult-
tuurin sddntelya lainsdddanndssa, hallinnossa ja
rahoituksessa.

Nykypédivand saamelaisiin kohdistuvaa eril-
listutkimusta tai kategorisointia ei ole juuri-
kaan harjoitettu Suomessa, vaan saamelaiset
kasitelladn terveystutkimuksissa pddosin osa-
na pohjoisten kuntien vdestéd. Muutamia yk-
sittdisia terveystutkimuksia, jotka kohdistuvat
saamelaisiin tai sivuavat heitd on kuitenkin
tehty. Ndyha ja Hassi (1993) tutkivat poronhoi-
tajien terveydentilaa 1980-luvun loppupuolella
ja 1990-luvun alussa suoritettujen tapaustutki-
musten avulla. Tutkimuksessa verrattiin saa-
melaisia poronomistajia suomalaisiin ja saatiin
tulokseksi mm. ettd saamelaisten poromiesten
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alkoholinkaytto ja tupakointi olivat yleisempia
kuin suomalaisten. Tutkimuksen perusjoukon
muodostivat kaikki poronomistajat, jotka omis-
tivat ainakin yhden poron tai tekivat yhden tyo-
paivan paliskunnalle. Tutkimus ei siis koskenut
paatoimisia poronhoitajia, vaan mukaan kuulu-
vat kaikki sivutoimiset poronhoitajat ja poroja
omistavat henkilot. Materiaali on jo 20 vuotta
vanhaa, mutta siihen vedotaan edelleen yksildi-
tdessa poromiesten terveysongelmia (Nayha &
Laakso 2005). Outakoski (1981) on tutkinut itse-
murhataipumuksia saamelaisten keskuudessa
ja Seitamo on tehnyt psykologian alan vaitoskir-
jan sekd muita tutkimuksia kolttasaamelaisten
lasten kouluoloihin, kognitiivikehitykseen ja
identiteettiin liittyvista kysymyksistd (Seitamo
1981, 1982, 1982a, 1991, 1995).

Lapin terveyskysely (Ndayha & Laakso 2005) ja
Terveysasiat kuuluvat kaikille -kysely (2006)
antavat kuntakohtaisia tilastotietoja sairastu-
vuudesta. Naiden kyselyjen tulosten mukaan
mielenterveysongelmat ovat kolme kertaa ylei-
sempid kolmessa pohjoisimmassa kunnassa
(Enontekid, Inari ja Utsjoki) kuin Lapin ldadnin
kunnissa keskiméarin. Onnettomuuksien vuok-
si sairaalahoidossa olleiden méaara on myos hie-
man suurempi kuin Lapin lddnissa keskimaarin
ja kroonisten sairauksien (astma, diabetes ja ma-
sennus) vuoksi lddkekorvausta saavien maarat
ovat jonkin verran korkeammat. Valtakunnalli-
sen kouluterveyskyselyn kautta saadaan myos
kuntakohtaista tietoa nuorten terveyskayttayty-
misestd (Luopa et al. 2008). Soininen (1996) on
osallistunut Arktisen neuvoston laajaan AMAP
-kartoitukseen ja tutkinut ravitsemukseen ja
ymparistomyrkkyihin liittyvida kysymyksia La-
pissa (Soininen et al. 2000, Soininen et al. 2002, ).
Lisdaksi Hassi (1982) on tutkinut kylmén ilmas-
ton ja tyOperdisten sairauksien valista yhteytta
ja Nayha (2005) kuolinsyiden ja ymparistoteki-
joiden valista yhteytta arktisilla alueilla. Saame-
laisia ei kasitelld ndissa tutkimuksissa erillisina
ryhmind vaan he lukeutuvat kunkin kunnan va-
estoon.

Yhteisesta historiallisesta taustastaan huolimat-
ta poronhoitoa ei ole Suomen poronhoitolaissa
saadetty saamelaisten oikeudeksi kuten se on
Ruotsissa. Saamelaisten poronhoidolla ei ole



erityistd asemaa lainsaadannossa eika poron-
hoidon hallinnossa, joka ei tunnusta saamen
kielen asemaa. Oikeus poronhoitoon kuuluu
kaikille ETA-valtioiden kansalaisille. Saamelais-
ten oikeus on ilman oikeudellisia perusteita si-
vuutettu poronhoitolakiemme valmistelussa.

Lapin yliopiston tutkimuksessa (Pohjola & Val-
konen 2012) on selvitetty poronhoitajien hyvin-
voinnin uhkatekijoita ja avun tarpeita neljas-
sa eteldisessd paliskunnassa (Halla, Naljanka,
Hossa-Inri ja Kallioluoma). Selvityksen mukaan
suurpetovahingoista johtuva huono taloudelli-
nen ennustettavuus muodostivat suuren osan
porotaloustyon kuormittavuudesta ja vaikutuk-
set heijastuivat kokonaisvaltaisesti poronhoitaji-
en elamaan ja myos perhe-elamaan.

® Hyviirinen 2010 s. 130-132
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5. Hankkeen tavoitteet ja
toimintatapa

Hankkeessa oli tavoitteena selvittda poronhoi-
tajien omakohtaisia kokemuksia ja nakemyksia
tyossa jaksamiseen liittyvista haasteista seka
tyoturvallisuutta ja - hyvinvointia edistavan
toiminnan toteutumisen ongelmia saamelais-
alueella.

Materiaalia on keratty henkilokohtaisilla haas-
tatteluilla saamelaisalueen poroelinkeinonhar-
joittajilta (21 kpl), ryhmahaastatteluissa, joihin
osallistui yhteensa 116 henkiloa seka osallis-
tumalla poronhoidon tilaisuuksiin, tapaamisiin
sekd kursseille, joissa on keskustelujen kautta
keratty aiheeseen liittyvaa materiaalia. Haastel-
tavat olivat eri ikaisid ja seka miehia etta naisia.
Toiminta on toteutettu saamen/suomen kielella.
Kaikki haastateltavat olivat saamelaisia.

Suunnilleen samanaikaisesti tdiman hankkeen
kanssa kdaynnistyi RAMK:ssa (Rovaniemen am-
mattikorkeakoulu) poronhoitajien tyShyvin-
vointi-koulutushanke ja sen kanssa tehtiin yh-
teistyota mm. tyoterveyshuollon lomakkeiston
kehittdmisessa seka paliskuntien tyohyvinvoin-
ti- yhdyshenkil6toiminnan (tyhy-yhdyshenkilo)
kdynnistymisessa.

Haastattelujen vastauksia voi jasentdd kolmeen
osaan: poronhoitajien ndkemykset olennaisista
asioista oman tyoturvallisuuden ja — hyvinvoin-
nin kannalta, huolen aiheet ty0ssa jaksamisessa
seka tuen tarve ja toteuttamismuodot.

5.1. Huolen aiheet tyossd jaksamisessa

Poronhoidossakin se tarkein tyovalinen on
poronhoitaja itse. Haastattelujen perusteella
voisi yleisesti sanoa, ettd tama “Itse” jatettiin
tyoturvallisuuskysymyksessa kovin véahalle



huomiolle, mutta kuitenkin poronhoitajien eri-
tyiset huolenaiheet kohdistuivat padosin omaan
jaksamiseen.

Erityisind huolenaiheina poronhoitajat nostivat-
kin esille oman jaksamisen ja terveyden. “ Ei ole
mahollisuutta jidhd kotia sairastamaan, son pakko
lihted tokhaan vaikka oliski kipeind. Tyot on teh-
tdvd ajallaan ja sairaus se vain pitkittyy ja se vaikut-
taa mm. porotdiden viivistymisend, ja siten perheen
toimeentulossa. Ko sijaista ei ole saatavilla, se lissdi
stressid ja pahoinvointia entisestidin”
Poronhoitajat nakivét sijaisapujdrjestelman valt-
tamattomana ja toimivana apuna seka poronhoi-
tajien terveyden ja hyvinvoinnin tukemisessa
ettd porojen hyvinvoinnin kannalta.

Hyva fyysinen kunto nahtiin tarkednd, mutta
samalla todettiin, ettd sen yllapitamiseen tarvit-
taisiin tukea. Jopa nuoret nostivat taman esille.
Tyohuippujen aikana lepoon jaa aikaa yha va-
hemman. “On hyvi olla, jos on vuorokauden aikana
joutanut syomdin ja vield nukkumaankin”

Kun porot voivat hyvin
niin silloin mekin voimme hyvin

Poronhoito on ikivanha eldmantapa, joka on
aina ollut riippuvainen luonnosta. Tiiviin luon-
tosuhteen vuoksi se onkin ainutlaatuinen elin-
keino, jota harjoitetaan huomioimalla seka
luonnon ettd kulttuurin asettamat edellytykset.
Porosaamelaisilla on aina ollut erityinen suhde
poroon. Saamelaisten rinnakkaiselo poron kans-
sa on kehittynyt pitkan ajan kuluessa. Porosaa-
melaisella on erityinen vastuu porojen suojele-
misesta ja hyvien elinolosuhteiden luomisesta
poroille. Vastineena han voi kadyttda poroa eri
tavoin hyddykseen. Poronhoito on keskeinen
osa saamelaiskulttuuria ja saamelaista elaman-
tapaa. Siina ei voida erottaa toisistaan tyota ja
vapaa-aikaa, vaan t6itd tehddan aina, kun poro
tarvitsee hoitajaansa. Tdhan kokonaisuuteen liit-
tyy koko poronhoitoyhteiso ja yhteison sosiaa-
liset suhteet, joilla on  suuri merkitys monelle
saamelaiselle.

Haastatteluissa ensimmadinen kysymys koski
asioita, joita poronhoitajat pitivat tarkeind, tyo-
turvallisuuden ja hyvinvoinnin kannalta, kun
he tyoskentelevit poronhoitotydssd ympariaja-
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massa, kokoamassa, erotuksessa, vasanmer-
kityksessa, nylkemassa, aitatOissa jne. Naissa
vastauksissa ilmeni, ettd poronhoitaja elda ja ja-
sentdd arkensa edelleenkin porojen hyvinvoin-
nin kautta, vaikka poronhoitotavat ovatkin
muuttuneet entisesta.

Paasaantoisesti ensimmaisena vastaukseksi tuli
aina tarkein asia, ja se oli poron hyvinvointi.
Se onkin ymmarrettavaa, koska poron ja poro-
tokan hyvinvointi vaikuttaa laajasti koko arjen
elamassa, toimentulossa, terveydessd, sosiaali-
sissa suhteissa ja psyykkisessa hyvinvoinnissa.
Poro on poromiehen elaméan keskipiste. Tama
kuvastaa myO0s sitd, ettda poronhoito on saame-
laiselle poromiehelle enemman kuin ammatti ja
toimeentulon lahde.

Porojen hyvinvointi antoi levollisen younen ja
tunteen, ettd kaikki on hyvin. "Kun porot voivat
hyvin, on rauha pedoilta ja muilta ja poro saa rau-
hassa syodd, ja on hyvd laidun. Silloin kylli voimme
hyvin.” ” Kaikki asiat on hyvin, kun porot voivat hy-
vin, niin se on, siind rauhassa syomdssdi eikd petoja
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nay



Jos on vilineet kunnossa, on hyvd ajella

Poronhoitotoissa tyOskentelyolosuhteet ovat
erittdin vaativia. Tyot tehddan laajalla alueel-
la luonnossa ja sadolot vaikuttavat tyontekoon
kaikkina vuoden aikoina. Syksysta kevattal-
veen on lunta, kylmaa ja pimead ja kevatkesasta
syyskesddn toissd on kuumaa, polyavad, mar-
kda ja valoisaa. Sdadolosuhteet vaihtelevat jopa
saman vuorokauden aikana.

Poronhoitoon liittyy elimistéa kuormittavia
tyojaksoja, kuten porojen kasittely erotuksissa,
mikd on raskasta, fyysistd ja nopeatahtista tyo-
tad. Moottorikelkalla, moénkijalla ja moottoripyo-
ralld ajaminen vaativissa maasto-olosuhteissa
on myo0s haastavaa . Hankalat tyoasennot ja lu-
meen tai mutaan kiinni jadneiden ajoneuvojen
nostot rasittavat tuki- ja liikuntaelimistod. Myos
ajaessa syntyva melu ja tdrind lisadvat osaltaan
tyon rasittavuutta.

Poronhoitajien tyotapaturmia ilmoitetaan Me-
laan vuosittain noin 100. Vuonna 2007 ilmoitet-
tiin yhteensa noin 130 sellaista ty6- ja vapaa-ajan
tapaturmaa, joista on aiheutunut tyokyvytto-
myys. Tyokyvyttomyyden keskimddrdinen kes-
to tapaturmissa oli 36,6 paivaa.

Poron hyvinvoinnin lisdksi tarkedksi tekijaksi
tyoturvallisuudessaja—  hyvinvoinnissa nou-
si tyovialineiden toimivuus, sopivuus ja kunto
sekd niiden kayton hallinta. Puhelimien kuulu-
vuus tai kuulumattomuus katvealueilla koros-
tuu eri tavalla kuin ldhelld kotia tai asutusta teh-
tavassa tyossa.

“ No kun koneet on kunnossa, ei ole hittid. Pittdd
olla asianmukaiset varusteet, vanhoilla vilineilld voi
paleltua mettiin. Ja kylla koneitten kaytto pittida hal-
lita niin ettei joka rapakossa tai kinoksessa ole kiin-
ni.”” Ko olis sellaiset tyovilineet, ettei tarttis aina
virkiti”

Samalla kun pohdittiin kunnossa olevien vali-
neiden ja koneiden tdrkeyttd, nostettiin esille,
ettei valttamatta ole varaa pitaa niita koneita
kunnossa, koska tulot ovat pienet. Tama lisaa
turvallisuusriskia tyossa.

Vaikka vilineet olisivatkin kunnossa, pohdittiin
tyoturvallisuutta myos luonnonolosuhteiden
nakokulmasta ja niiden huomioimista. Nahtiin
tarkeda, ettd erityisesti syksylld ja kevaalla heik-
kojen jdiden aikaan pitdis olla kaveri ajamassa
tokkaa ympari aivan turvallisuuden vuoksi.

Porojen paimentamisessa ja kokoamisessa tai
tarvikkeiden ja valineiden kuljetuksessa seka
liikkumisessa paikasta toiseen tarvittavien ko-
neiden lisdksi tarkeiksi nousivat myds muut va-
lineet ja laitteet. Naitad ovat erilaiset sahkolaitteet
ja niiden kasittely, silmalasit, kiikarit, puukot
jne. seka puhelimen kuuluvuus ja siihen liitty-
vat riskit.

” Kun niko heikkenee, pittid olla hyvit silmilasit ja
tietenkin hyvd kiitkari, etti nikee merkin, eiki sotke
vasoja” “Puhelimen kuuluvuus pittid olla, on se tur-
vallisuusriski, kun jotakin sattuu, eiki saa yhteytti
mihinkdin.”
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Tyoturvallisuuteen vaikuttajana tekijana poron-
hoitajat nostivat esiin sekd oman ettd muiden
porotaidot, osaamisen porojen kasittelyssa toi-
den eri vaiheissa. Mm. kirnussa, jossa voi olla
useita kymmenia ihmisid yhtdaikaa, voi sattua
vahinkoja, poroja kasiteltdessa. Porotaitojen ja
hyvien valineiden merkitys korostuu myos po-
rojen teurastuksessa.



Ei tissd kilpailussa vilttamdttd pdrjid, mutta
ei sitd uskalla ddneen sanoa

Poroelinkeinon harjoittajien toimeentuloon vai-
kuttavat tekijat eivat ole kaikilta osin heiddn
itsensa maarattavissa, koska heilla ei ole vaiku-
tusmahdollisuuksia luonnonolosuhteisiin, lain-
saadantoon, hallinnollisiin maarayksiin ja po-
ronhoidon saantelyyn ja rajoituksiin, Suomen
petopolitiikkaan tai poronlihan hintaankaan.

Lapin liiton hyvinvointiohjelman mukaan “La-
pissa erityisryhmana ovat poronhoitajaperheet.
Saamelaisten kotiseutualueen poromiesten tu-
lotaso on alle puolet saman alueen maan- ja
metsanviljelijoiden tulotasosta. Poronhoidosta
maksetut tuet ovat pienempia kuin lampaista
tai sioista maksetut. Lisdaksi porotalouden kus-
tannusten jatkuva nousu ylldpitdd poronhoita-
japerheiden pienituloisuutta (Lapin hyvinvoin-
tiohjelma 2010-2015) .”

Porotalous on osa EU:n maataloutta ja porota-
louden rahoitus siten osa EU:n maatalouden
tukea. Porotalouden tulonmuodostuksesta elin-
keinon tuki oli vuonna 2008 12-14 %, kun taas
tuki muulle maataloudelle oli 40 %. Porotalo-
uden tuki syrjii siten saamelaisia poronhoitajia
maatilatalouden harjoittajiin verrattuna. Lisaksi
maataloustuet toimivat tosiasiassa valillisena
tukena maatilatalouden sivuelinkeinona harjoi-
tetulle poronhoidolle ja saattavat tukien jaossa
maatilaa vailla olevien porosaamelaisten poro-
elinkeinon harjoittamisen eriarvoiseen ja huo-
nompaan asemaan. Voidaankin kysya miksi
saamelaisten alkuperdiskansan oman kulttuu-
rin tarkeimpana taloudellisena perustana ole-
van poronhoidon tuki on vai kolmannes valta-
vaestolle tarkedn maatilatalouden tuesta. ’

Poro EU:n maatalouden kotielaimeen rinnastet-
tavana eldaimena on eldinkohtaisen tuen osalta
myos syrjityssa asemassa. Vuonna 2002 tuki po-
roa kohden oli saamelaisalueella 20 euroa. Sa-
maan aikaan tuki lampaalle samalla alueella oli
166,5 euroa ja uuhelle 194,5 euroa. ®

Elinkeinojen tyollistavyyden ja tulojen maarit-
tely koetaan usein hankalaksi. Kausiluonteisen
tyollistymisen, alueen huonon ty6llistavyyden
seka pienten tulojen vuoksi perinteisten elinkei-
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nojen harjoittajilla jaa elake-, tyottomyys- seka
sairausajan turva usein pieneksi. Naiden saante-
lyssa tulisi ottaa huomioon saamelaisten perin-
teisten elinkeinojen erityispiirteet sekd niiden
erityinen kulttuurinen merkitys ja tukea saame-
laisten mahdollisuutta ansaita niilld toimeentu-
lonsa (Faurie 2011).

Elinkeinon korkeat tuotantokustannukset, tulo-
jen ennustamattomuus sekad toimintaymparis-
ton aihettamien tekijoiden mm. alati lisdanty-
vien petomadrien, vaikutukset kustannuksien
lisadjana nousivat jokaisessa haastattelussa tyo-
hyvinvoinnin riskitekijoiksi ja huolenaiheiksi.
Samoinkuin poronhoidolle markinatalouden
ehdoilla asetattavat vaatimukset ja toisaalta po-
ronhoidon tiukka saanndostely. “Poroja ei saa olla
tarpeeksi, etti eldis niilli”.

Petoeldimet ovat nopeasti kasvava ongelma po-
roelinkeinolle. Petoeldinten tappamien porojen
lukumaara onkin kasvanut dramaattisesti vii-
meisten vuosien aikana. Petojen aiheuttamien
vahinkojen korvaaminen perustuu todettuihin
vahinkoihin. Poronomistajalle aiheutuu hyvin
paljon kuluja petojen tappamien porojen etsimi-
sestd, mutta myos pedoista aiheutuvien vahin-
kojen ehkdisemisestd. Poroja on paimennettava
paivittdin ja laajoissa paliskunnissa, joissa har-
joitetaan vapaasti laiduntavaa poronhoitoa, ku-
lut syntyvét sekd polttoainekulujen lisaksi my0s
tyovalineiden kulumisesta, kunnossapidosta
sekd muista menoista, joita syntyy paivittdisista
tyoskentelymatkoista.

Petokeskustelu nousi vaistamatta jokaisen haas-
tattelun aikana seka rahakysymyksend etta
oman jaksamisen kysymyksena. “yhi kasvava
petomddrd pakottaa poromiehen liikkeelle piivittiin,
ja bensa maksaa.”

“Tuottavuus on heikko- nyt mitataan kaikki rahas-
sa- ei sitd uskalla ddneen sanoa” “Yolld siti valvoo
ja miettii, miten paljon pedot taas tappaa — onkohan
niitd vasoja ollenkaan”

7 Hyvirinen 2010 s. 135-136 ja 143.

® Maa- ja metsitalousministerion vastineEduskunnan maa- ja
metsitalousvaliokunnalle 4.4. 2002 HE:ti 246/2001 annettu-
jen lausuntojen johdosta .



Epavarma taloudellinen tilanne tuo mukanaan
poronhoitoon monia ongelmia. Poromiehen sa-
nomana “Téiytyy olla rahaa, etti pystyy ajamaan —
tyhjitaskut ei pdrjid poronhoidossa, kaikki on niin
kallista.”

Perheen tulot ja ennenkaikkea tulojen vahaisyys
poronhoidossa nousi erityisesti riskitekijaksi
tyohyvinvoinnissa. ”- Paljon petoja- vihempi poro-
ja- se on semmonen kierre — ko ei ole tuloja, laskut ka-
saantuu ja tulevat perintitoimiston kautta ja lopus-
sa ulosmittaukset. Sitd kiristyy vilit joka suuntaan,
eiki ole luottamusta viranomaisiin. Ko ei net maksa
ajallaan mitd pitds, mutta meiin kylld pitis maksaa
kaikki erdpdivini ja vield sitte elldda”.

Lisatulojen hankkimiseksi perheesta joudutaan
hakeutumaan palkkato6ihin, jos niita on tarjolla.
Osa jopa toisella paikkakunnalla. Poromiehet
kokivat, ettd he syrjaytyvat poronhoidosta, kun
joutuvat muuttamaan muualle t6ihin, lisaksi
siella on on koko ajan huoli kuka porot hoitaa.

Palkkaty6 on kuitenkin tarkea, jotta taloudelli-
set asiat olisivat kunnossa, mutta huolta aiheutti
palkkatyon ja poronhoidon yhteensovittami-
nen.

Varsinkin naiset nostivat esille asian. “ Jos on
palkkatyossi - ei vdlttamiitti pddse poronhoitotyo-
hon, jos tyonantaja ei jousta. Se kylld aiheuttan
stressid, koska porotoihin on pakko menni. Aina ei
perheenjisenet voi hoitaa mun hommat, vaan tarttis
mennd itse. Poronhoito ei ole yksinomaan erotuksiin
ja aidalle menoa, tarttee osallistua enemmiin. Siella
palkkatyoyhteisossi aiheuttaa kireyttd ja epdiluotta-
musta, kun joutuu menemddn porotoihin.”
Periaatteessa siis voisi ottaa vastaan vain sellais-
ta tyotd, jossa voi sovittaa yhteen poronhoidon
ja palkkatyon.

Stressitekijoitd on muitakin

Poronomistajien ikdarakenne on muuttunut ja
joissakin paliskunnissa aktiivista tydvoimaa on
vahan. Poronhoitajat nostivat esille kasvavan
tyomaaran yksittaista poronhoitajaa kohti ja sen
aiheuttamat vaikeudet. Tilanne vaaristaa palis-
kunnan osakkaiden valilla kulutusrakennetta,
koska vain aktiivisille toimijoille aiheutuu kulu-
ja poronhoitotoista ja se aiheuttaa ristiriitoja po-
ronhoitajien valilla ja lisaa osaltaan tyon kuor-
mittavuutta.
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Paliskunnan sisdiset ristiriidat olivatkin erds
huolenaiheista. ~Aina tyOskentely-yhteisoissa
esiintyy henkildiden valilla erimielisyyksia ja
toiset kokevat ne haastavina , toiset taas sivuut-
tavat ne kiinnittamatta niihin erityista huomioi-
ta. Useissa vastauksissa asia kuitenkin nostettiin
esille huolenaiheena tyomaarien ja tyoajan ja-
kamisessa. ”- Saumaton yhteistyo edistdiisi tyonte-
koa ja tyotaakka jakautuisi tasaisesti. esim. “ennen
merkitystd pitiisi aitojen korjaamiseen osallistua sel-
laiset henkilot, jotka eivit ole kokoamassa poroja”.

Poronhoidon negatiivinen julkisuus ja ainai-
nen taistelu poronhoidon olemassa olosta seka
kilpailu laidunalueista muiden maankayttdjien
kanssa nousi usein esille varsinkin nuorempien
poromiesten kertomuksissa. Nuoren poronhoi-
tajan sanomana: “meilld on psyykkinen hiti- aina
joutuu olemaan puolustuskannalla. Yksittidinen po-
romies ei ole vahva, mutta pitid itse selvitytyd yksin
Se vaatii vahvuutta, koko ajan kaikki vaikuttaa kaik-
keen”.

Luonnonolosuhteiden ja petojen aiheuttamien
uhkien lisdksi, ndhtiin erilaisten maardysten ja
ohjeiden lisddantyminen ja tiukentuminen tyota
kuormittavana tekijana. Than samalla tavoin
kuormittavaksi koettiin poronhoidon heikko ar-
vostus ja epdvarma tulevaisuus, jolloin nuorten
mukaan saaminen vaikeutuu. Nahtiin tarkeana
poronhoidon arvostuksen nostaminen, myos
poronhoidon sisalla. Jatkuvuuden turvaaminen
olisi tarkea.



5.2. Mika auttais jaksamaan

Jokaisen, joka poronhoidossa on mukana ja me-
nestyy, taytyy pitdd tai oikeastaan “rakastaa”
tyotdan. Poronhoito ndhtiin eldimantapana ja
osana omaa identitettid. “Tdtd tyétd on mukava
tehdd, on mieleinen tyoympdristo ja on hyvi henki-
nen kantti ja fiilis poronhoitotdihin” , Kiteytti erds
nuori mies tyossa jaksamisen voimavarat.
Voimavaroina nousivat esille terveys, hyvét
tyovalineet ja osaavat kaverit. Oma osaaminen
sekd luonnossa ettd porotdissd nousi voimava-
rana esille.

Huolenaiheita ja stressitekijoita oli paljon ja
niihin avun hakeminen ja saaminen ei ollut it-
sestddn selvyys. Poronhoitajat eivdt ole pe-
rinteisesti tottuneet pyytamadan apua, mutta
haastatteluissa he pohtivat millaisiin asioihin
he tarvitsisivat tukea ja apua. Erityisesti nousi
esille tuen ja avun tarve sairauden ja visymisen
aikana. — "Kun on visynyt, tai sairas silloin tarttis
kylld renkid ja varsinkin erotuksissa apua”.

Poronhoitajien sijaisapujarjestelma —kokeilu to-
teutettiin juuri tallaisia tilanteita varten. Sen ta-
voitteena oli tukea poronhoitajien tydssa jaksa-
mista ja sita kautta mm. vahentda ennenaikaisia
elakkeelle siirtymisia ja vaikuttaa osaltaan ylei-
seen tyOurien pidentdmistavoitteeseen. Sijaisa-
putoiminta ei ehtinyt vakiintua palveluksi, josta
poronhoitajat olisivat luonnollisesti hakeneet
apua, joten jarjestelman uudelleen kdynnista-
miselle ja edelleen kehittdmiselle olisi tarvetta.

Avun ja tuen hakemiseen ja kadyttamiseen liit-
tyvissa asioissa, esille nostettiin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon pirstaleisen palvelujarjestelman
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tuomat vaikeudet. Poromiehilla itsellaan ei ole
riittavasti tietoa palveluista eika eikd myoskaan
tietoa, kenelta kysyisi neuvoa. Sairauksiin ja ta-
paturmiin liittyvissa kysymyksissa oli aivan sel-
vaa, ettd mennaan ladkarin vastaanotolle, mutta
muutoin heilla ei ollut tietoa, mista apua hakisi.

Psyykkinen hyvinvointi ja stressi nousivat haas-
tatteluissa esille, varsinkin nuorten
poronhoitajien keskuudessa. “waikeita asioita,
jonkun kanssa olis hyvi puhua, jonku asiantun-
tijan”- Aihe ei ole aiemmin Suomessa saanut
lainkaan julkisuutta ja asiaan onkin jatkossa
kiinnitettdva erityista huomiota. Poronhoitajien
henkisen hyvinvoinnin edistimiseen ja stressin
ehkaisyyn on tarkedta 10ytaa keinoja, jotta tyo-
kyky ja elaman mielekkyys sdilyvat. Avun ha-
kemista muuhun kuin konkreettiseen kipuun
tai tapaturmaan pidetaan kuitenkin usein hyvin
vaikeana. Sellaiseen ei ole perinteisesti totut-
tu eikd mielenterveyteen liittyvista asioista ole
helppo puhua ulkopuoliselle, varsinkaan vie-
raalla kielella.

Jaksamisen edistamiseksi nousi esille my0s ver-
taistoiminta, virkistdytyminen ja sosiaalinen
verkosto. Tarve saada vertaistukea samassa ela-
mantilanteessa olevilta, vaihtaa ajatuksia ja luo-
da verkostoja nostettiin merkittdvana tekijana
arjen tueksi. Poronhoitajien yhteiset leirit, vir-
kistysreissut, tapahtumat tai kohdennettu ryh-
matoimintamuotoinen sosiaalinen kuntoutus
ovat merkittavia tukitoimia jaksamisen tukemi-
sessa ja ovat tyypillisid kansalaisjarjeston tehta-
vid. Naissa yhteyksissa nostettiinkin toimijaksi
SamiSoster ry.

Talousasiat nousivat esille merkittdvana teki-
jand. Jonkin verran nostettiinkin esille talous-
neuvonnan tarve. Talousneuvontaa tullaan
tarvitsemaan, ja siihen pitdisi 10ytdd mutkatto-
mat kanavat. Poronhoitajat eivét ole perintei-
sesti tottuneet pyytdmaan taman kaltaista apua,
mutta nyky-yhteiskunta markkinataloudessaan
on vaativa, ja poronhoitajan tulot eivat suinkaan
ole saannollisia.

Elinkeinon korkeat tuotantokustannukset ovat
merkittdva menoerd poronhoitajien taloudes-
sa. Oman talouden suunnittelemista vaikeutti-
vat osaltaan my0s epatietoisuus poronhoitajille
maksettavien eloporotukien ja suurpetojen aihe-



uttamien vahinkokorvausten maksuista. Peto-
korvausten maksut samoin kuin eloporotukien
maksut poromiehille ovat viivastyneet vuodes-
ta toiseen ja se aiheuttaa hyvin paljon hanka-
luuksia ja lisakuluja poromiesperheissa. Mm.
lainojen lyhennyksilla on vakituiset erapaivat.
POLURA-lain 63 §:ssda on maaratty valtionlai-
nan lyhentamisesta ja koron suorittamisesta. Sen
mukaan ” Valtionlainaa on lyhennettivi puolivuo-
sittain yhtd suurina maksuerind. Lyhennysmaksujen
erdpdivit ovat 30 pdivind huhtikuuta ja 31 pdaivind
lokakuuta.” 986/2011, § 63. Samoin muillekin
maksuille on maaratty erapaivat mm. vakuu-
tuksiin, polttoainelaskuihin, sahkémaksuihin,
Myel-maksuihin jne.

Vilkasta keskustelua herattivat kuntoutukseen
liittyvat asiat. Tarve paasta kuntoutukseen nah-
tiin ehdottoman tarkeand, mutta toisaalta sa-
man tien nousi esille, ettei sinne kuitenkaan
jouda. Joten aikataulutus kuntoutusjaksoille on
erinomaisen tarked. Mika kday muulle poron-
hoitoalueelle, ei kidy saamelaisalueella. Kuntou-
tuksen osalta seka varhaiskuntoutusta etta tyo-
kykya yllapitavaa kuntoutusta tulisi jarjestaa
ikaryhmittdin, nuorille ihan omat kurssit. Sa-
moin pohdittiin, etta kuntoutuksen jarjestami-
nen paliskunnaittain olisi toisaalta hyva, mutta
mielekasta olisi tavata my0s eri puolilta poron-
hoitoaluetta yhdessa, jolloin kynnys kuntoutuk-
seen lahdolle alenisi.

Tyéterveyshuoltoko tukemassa

Tyoterveyshuoltolain (1383/2001) tarkoitus on
edistdd muun muassa tyohon liittyvien saira-
uksien ja tapaturmien ehkaisya seka tyonteki-
joiden terveytta seka tyo- ja toimintakykya tyo-
uran eri vaiheissa.

Aiemmin paliskunnat ovat tehneet tyoterveys-
huoltosopimuksen palveluntuottajan  kanssa,
mutta lainsadadannon muutoksen myota sopi-
mukset on tehtdva jokaisen henkilokohtaisesti,
joten asia on suurimmalla osalla poronhoitajia
hoitamatta.

Naiden haastattelujen perusteella voi sanoa, etta
tyoterveyshuollon toimimattomuudelle voi ha-
kea syita siita, ettei ihmisilla ole tarpeeksi tietoa
toiminnan sisallosta. Osaltaan siihen vaikuttaa
myo6s kulttuuri, koska saamelaiskulttuurissa
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ole tapana menna terveydenhuollon henkilGs-
ton luo terveend vaan apua haetaan sairauden
kohdatessa. On my0s huomioitava, etta palve-
lujarjestelma ei ehka kohtaa poronhoitajien tar-
peita riittavan hyvin, jolloin elinkeinon parissa
ei nahda tyoterveyshuoltoa ensisijaisena tyohy-
vinvoinnin tukemisessa.

Tyoterveyshuollosta kysyttdessa, melkein kai-
kissa haastatteluissa oli vastaus, ettei han tar-
vitse terveydenhuoltoa, kun on terve. Oli
yllattavaa, kuinka vahan heilla oli tietoa tyoter-
veyshuollosta. Tyoterveyshuoltoon liittyminen
nostettiin esille my0s taloudellisena kysymyk-
send. ” kun rahat on tiukalla, on pakko valita, minki
jattis pois. Ko se ei juuri sithen tyohon vaikuta, ei
siti ala maksamhan.”.

Ne haastateltavista, jotka olivat palkkatydssa
ja olivat kayttaneet tyoterveyshuoltoa, tunsivat
tyoterveydenhuollon toimintaa laajemmin.
Parhaiten tunnettiin tyoterveyshuollon tekemat
tilakaynnit, joita on tehty aiempien sopimusten
perusteella.

Inarissa tyoterveyshuollon palvelut hoitaa yk-
sityinen terveydenhuoltoalan yritys MedInari,
Enontekiolla Muonion —Enontekion kansanter-
veystyon ky ja Utsjoen kunnan perusterveyden-
huolto.



6. Johtopaitokset

Saamelaisalueen poronhoitajat ovat jaaneet
monessa suhteessa hyvinvoinnin- ja terveyden
edistamistyon ulkopuolelle. Se johtuu useasta-
kin eri syysta. Poronhoitolainsaadanto ei tunne
erikseen saamelaisalueen poronhoitoa. Alue ja
porosaamelaiset eivat ole julkisen tilastoinnin
yksikkdja, joten tutkimus on hankalaa ja sita on
vahan. Tukitoimissa porosaamelaisia syrjitaan
sekda EU-maatalouden harjoittajina ettd suhtees-
sa poroja hoitaviin tilallisiin.

Poronhoitajat ovat suhteellisen vahainenjoukko,
joiden elamanpiiri ja tyo on sidottu luonnonolo-
suhteisiin, porojen vuodenkierron mukaiseen
rytmiin ja epasaanndollisiin tydaikoihin. Heidan
tyoturvallisuus- ja hyvinvointi- kysymyksissa
on monia huolenaiheita eikd hyvinvointia ja
tyoturvallisuutta tukevaa toimintaa juurikaan
ole. Selvityksessa nousi esille poronhoitajien
tyOstd ja tyoskentelyolosuhteista johtuvia hy-
vinvoinnin uhkia, poronhoitajien omasta toi-
minnasta johtuvia huolenaiheita, seka erilaisten
madrdysten ja rajoitteiden vaikutuksista arjen
kuormittavuuteen.

Tarkeimpina terveysuhkina nousivat esille rasi-
tusvammat, tyotapaturmat ja muut tyoperaiset
sairaudet, epaterveelliset ruokailutottumukset,
vahdinen yksipuolinen liikunta sekda henkinen
kuormitus. Psyykkista kuormitusta aiheuttavi-
na tekijoina otettiin keskusteluun tulojen ennus-
tamattomuus ja riittimattomyys seka elinkeinon
korkeat tuotantokustannukset, alati kasvavien
petomadarien aiheuttama stressi, sovittamatto-
mat maankayttoristiriidat, negatiivinen julki-
suuskuva mediassa sekd syrjinndn kokemukset.

Ty0ssa jaksamista tukevana toimintana nousi
porohoitajien sijaisapu-toiminta, jonka jatkami-
selle olisi ilmeinen tarve ja toiminnan edelleen
kehittamiselle. Poronhoitajien alhainen tulota-
so kuitenkin hankaloitti ja jopa esti osaltaan si-
jaisavun kayttoa kokeilun aikana, koska avun
kayttdjalle korvaus on maksettu jalkikateen.
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Suomessa on hyvin toimiva lakisdateinen tyo-
terveyshuolto, joka ei kuitenkaan kata poroelin-
keinonharjoittajia. MYEL-vakuutetuilla poron-
hoitajilla on oikeus liittya tyoterveydenhuoltoon
ja saada kustannuksista lain mukainen korvaus.
Heilld ei kuitenkaan ole lakisadateista velvolli-
suutta kuulua siihen. Lisdksi on huomioitava,
ettd kaikilla poronhoitajilla ei ole pakollista MY-
EL-vakuutusta.

Selvityksen mukaan poronhoitajilla on tarve
paasta saannollisesti tietyin ajoin terveyden-
huollon maaraaikaistarkastuksiin ja kontrol-
leihin, hammaslaakariin, kuntoutustarpeen
arviointiin ja kuntoutukseen. Niitd voisi hoitaa
tyoterveyshuollon kautta, mikali tyoterveys-
huoltosopimus olisi tehty ja mikali tyoterveys-
huollon palvelu toimisi hyvin. Poronhoitajien
tyoterveyshuolto ei ole nykyisellddn kaikin
osin toimiva ja se tavoittaa heista vain murto-
osan. Poronhoitajilla oli vain vahan tai ei ol-
lenkaan tietoa tyoterveyshuollosta tai muista
palveluista. Toisaalta tyoterveyshuoltoa ei
mielletty tarkedna vaan se nahtiin ylimaaraise-
na kuluerana.

Erityisesti tassa yhteydessa nousi esille porotoi-
den aikataulujen ja tarkastuksen tai kuntoutuk-
sen aikataulujen yhteensovittamisen tarkeys ja
sen vaikeus. Palvelujen toteuttajilta vaadittai-
siinkin sekad poronhoidon etta sen tyoskentely-
olosuhteiden tuntemusta, hienotunteisuutta ja
herkkyytta ottaa huomioon kulttuurilliset teki-
jat ja mielenkiintoa ja mahdollisuuksia ryhtya
erityisjarjestelyihin toiminnan toteuttamiseksi.
Talloin asiointi helpottuisi.

Samanlainen tiedonpuute nousi esille MELA:n
palvelujen kohdalla. Lakisaateinen MYEL-va-
kuutus oli silta osin tuttu, ettd vakuutusmaksut
ja sairauspdivdraha tunnettiin. Varsinkin nuo-
rempien kohdalla ilmeni epatietoisuutta asiois-
ta.

Vaikka erilaisten palvelujen, terapian, vertais-
toiminnan, kuntoutuksen ja tukitoimen tarve
nostettiinkin esille, samalla ilmeni, etteivat he
juurikaan kayta palveluja eika heilld myoskaan
ole tietoa palveluista. Saamenkielisten kult-
tuurildhtoisten palvelujen tarve nousi esille ja
erityisesti ladkdrin vastaanotolle mentdessa on
tarvetta saamenkieliseen tulkkaukseen. Tehty



selvitys vahvistaa nakemystd, ettd poronhoita-
jia on vaikea saavuttaa julkisen palvelujarjes-
telman mahdollisuuksin ja keinoin.

“Heilla ei monesti ole riittavasti tietoa yhteis-
kunnan tarjoamista palveluista ja tukitoimista,
eika sen vuoksi riittdvia mahdollisuuksia tai tai-
toa hyodyntaa niita. Poronhoitajat eivat usein-
kaan koe hyotyvansa olemassa olevista palve-
luista ja tukitoimista. Kyse on my0s asenteista,
silla poronhoitajilla on vain vdhan tottumusta
hakea tukea muuhun kuin poroihin ja porojen
hyvinvointiin liittyvissd asioissa. Huomionar-
voinen asia on myos se, ettei saamelaiskulttuu-
rissa perinteisesti ole terveyden edistamisen
perinteitd. (Magga & Heikkila 2010, Pohjola &
Valkonen 2012, Heikkila & Laiti-Hedemaki &
Pohjola 2013.)

Haastattelujen mukaan elinkeinon harjoittami-
seen liittyi monia psyykkista kuormitusta aihe-
uttavia tekijoita. Taloudelliset kysymykset oli-
vat vahvasti esille. Elinkeinon luonteen vuoksi,
mutta myOs muista syista johtuvina, nostettiin
esille matalat tulot, tulojen ennustamattomuus
seka elinkeinon korkeat tuotantokustannukset,
seka alati kasvavien petomaarien aiheuttama
tyomaara, korkeat kulut sekd porojen vahene-
minen. Naista valittyi epavarmuus tulevaisuu-
desta, joka vahitellen johtaa uupumiseen ja luo-
vuttamiseen.

Selvityksen mukaan poronhoitajien hakeu-
tumista tarvittavien palvelujen ja neuvonnan
piiriin edistdisi, mikali olisi saatavilla henkilo,
joka pystyisi neuvomaan heita ja joka olisi my0s
viestin vieja palvelujen kehittamisessa. Palis-
kuntien tyohyvinvointiyhdyshenkilo oli viela
suhteellisen tuntematon asia.
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7. Kehittimistarpeet ja
ehdotukset

Saamelaisten poronhoitajien tyohyvinvoinnin
ongelmat ovat monialaisia. Edelld sanotun mu-
kaisesti ne ovat myos kulttuurisidonnaisia ja
perustaltaan siten rakenteellisia, etta tata kult-
tuuria ei oteta erikseen huomioon lainsaadan-
nossa, hallinnossa eika rahoituksessa. Kyseiset
jalkeenjaaneet rakenteet tulisikin saamelaisten
perinteisten elinkeinojen — erityisesti poronhoi-
don - harjoittamisen osalta saattaa sopusoin-
tuun perustuslain kanssa. Saamelaisalueen pi-
taisi lisdksi olla erillisena tilastoinnin yksikkona
jo hyvinvointiakin koskevaa tutkimustoimintaa
ajatellen.

Edella kuvatuista syista johtuen on tarpeen raa-
taloida tuki- ja auttamistoimia niin, etta ne pa-
remmin saavuttavat poronhoitajat ja soveltuvat
juuri heidan hyvinvointinsa edistamiseen. Toi-
minnassa on myos huomioitava poronhoitajien
kayttama kieli, kulttuuri ja toimintaymparisto,
koska vain siten he itse tulevat ymmarretyksi ja
pystyvat ymmartamaan auttajan pyrkimyksia.

Saamelaisten poronhoitajien sosiaalisen hyvin-
voinnin ja omien vaikutusmahdollisuuksien
lisaamiseksi on tarpeen tarjota heille elamanta-
patietoa, tietoa olemassa olevista palveluista ja
tukitoimista seka niiden kayttomahdollisuuk-
sista yksilOllisiin elaméntilanteisiin. Pelkka tie-
don lisaaminen ei kuitenkaan riita. Lisdksi on
tuettava heidan vahvuuksiaan oman elamaéansa
hallinnassa jarjestamalla konkreettisia osallis-
tumismahdollisuuksia ja aktivointitoimintaa.
Ennen kaikkea on tarpeen edistaa positiivista
ilmapiiria ja tukea heita kokonaisvaltaisesti hy-
vinvoinnin edistamisessa seka sitd kautta vai-
kuttaa syrjaytymisen ehkaisyyn.



7.1. Porosaamelaisten sosiaalista
hyvinvointia ja terveyttd tukeva
toimintamalli

Porosaamelaisten sosiaalista hyvinvointia ja ter-
veyttd tukemaan tarvitaan toimintamalli, joka
koostuu kohdennetuista terveystarkastuksista,
terveyden seurannasta seka kulttuurilahtoisista
terveydenedistaimismenetelmistd. Toiminnan
taydentamiseksi tarvitaan ammatillisesti ohjat-
tu, hyvinvointia tukeva ja ylldpitava neuvonta-
jarjestelma seka vertaistukiverkosto.

MELA:lla on erittdin hyvat www-sivut, joista
16ytyy nopeasti ja selkedsti monenlaista tietoa.
Porosaamelaisten tarpeisiin olisi kuitenkin raa-
taloitava tietoa siind muodossa, etta se saavuttaa
heidat paremmin. Erityisesti olisi suunnattava
tietoa nuorille, poronhoidossa aloittaviin hen-
kil6ihin ja perheille. esim. poronhoidon amma-
tilliseen koulutukseen olisi sisdllytettava tietoa
terveyden edistamisestd, MYEL-vakuutuksesta,
kuntoutuksesta ja muista hyvinvointia tukevis-
ta palveluista ja tukitoimista.

Tyoterveyshuollon sisdltd oli poronhoitajille
suhteellisen tuntematon kasite, joten olisi kehi-
tettdivd nimenomaisesti poronhoitajien tarpei-
siin soveltuvaa markkinointia asiasta. Tervey-
denhoitajille tyoterveydenhuollon terminologia
ja kdytannot ovat itsestddnselvyyksia, mutta po-
ronhoitajille niistd olisi kerrottava ymmarretta-
vasti selkokielella. Viestinnadssa on tarkeda nos-
taa esille, milld tavoin tyoterveyshuolto toimii
kaytannossd, miten ja kuka tekee sopimuksen ja
paljonko se maksaa sekd miten tyoterveyshuolto
tukee tyOssa jaksamista ja ehkdisee sairauksia.

Tyoterveyshuolto voisi toimia nykyista parem-
min, mikali sopimukset voisi tehda paliskunta
osakkaittensa osalta ja paliskuntien tyéhyvin-
vointiyhdyshenkil6 (tyhy-yhdyshenkil6) — toi-
mintaa kehitettdisiin tukemaan poronhoitajien
ty0hyvinvoinnin edistamista.

Poronhoitajien sijaisaputoiminnan tarve nousi
esille monissa yhteyksissa ja sijaisaputoiminta
olisikin kdynnistettdva uudelleen seka vakinais-
tettava pysyvaksi toiminnaksi. Toimintaa olisi
kuitenkin kehitettdva. Sijaisavun saantiperustei-
ta olisi laajennettava samoihin perusteisiin kuin
maataloudessa on. Saantiperusteita olisi laajen-
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nettava ainakin kuntoutukseen ja ditiyslomaan.
Sijaisavun tuntimdara poronhoitajaa kohden on
ollut 150 h/v ja se on aivan liian alhainen esim.
tapaturman kohdatessa, jolloin toipuminen ja
tyokyvyttomyys voivat jatkua pitkdaan. Mikali
ne osuvat kiireisimpien porotdiden aikana, si-
jaisavun tarve voi olla jopa kaksinkertainen tun-
timaara. Ottaen huomioon selvityksessa esille
nousseet poronhoitajien taloudelliset kysymyk-
set, poronhoitajien sijaisaputoiminnan maksa-
tusjarjestelman kehittaminen olisi eras poron-
hoitajien tyohyvinvointia tukevista

toimista. Sijaisavun maksatusjarjestelmaa olisi
muutettava siten, ettd Mela maksaisi
korvauksen suoraan sijaisaputyon tekijalle si-
jaisapua kayttaneen poronhoitajan maksa-

tusta varten toimittamien dokumenttien mu-
kaan. Tama jarjestelma joustavoittaisi
toimintaa ja lisdisi poronhoitajien mahdolli-
suuksia sijaisavun kayttoon.

7.1.1. Raatiloidyt terveystarkastukset
ja kuntoutuspalvelut

Saamelaiset poronhoitajat ovat kohderyhma-
na sellaisia, joita ei saavuteta tavanomaisin
terveydenhuollon keinoin. Olisi tarkeaa, etta
julkisen tahon toimijat huomioivat jatkossa pa-
remmin saamelaiset poronhoitajat ja kehittavat
toimintaansa vastaamaan taman erityisryhman
tarpeita. Tama tarkoittaa kaytannossa porosaa-
melaisten tarpeisiin paremmin sopiven toimin-
tamalli esim. kohdennetut terveystarkastukset
ja tyoterveyshuollon viestinnan kehittdiminen
porosaamelaiselle kohderyhmalle. Poronhoita-
jat olisi erityisena kohderyhmana sisallytettava
terveydenedistamisen toimenpiteiden piiriin.

Poronhoitajille tulisi raataloida heille soveltuva
saannollisten terveystarkastusten ja seurannan
kaytanto (vrt. esim. tyottomien terveystarkas-
tukset). Jokainen paliskunnan poronhoitaja
olisi kutsuttava henkilokohtaisesti kohdennet-
tuun terveystarkastukseen maaraajoin ja sii-
hen tulisi liittdd my6s hammashuolto, kuntou-
tustarpeen arviointi ja kuntoutus. Tyokyvyn ja
terveyden yllapitamiseksi on lisaksi kehitettava
kuntoutustoimintaa, joka soveltuu poronhoita-
jien kulttuuriin ja toimintaymparistoon, ja jon-
ka toimintamuodot tukevat poronhoitotyossa
jaksamista. Terveysneuvontaa on kehitettava



poronhoitajien kieli ja kulttuuri seka toiminta-
tavat ja —toimintaymparisto huomioiden.

Poronhoitajien terveyden ja hyvinvoinnin edis-
tamiseksi tarvitaan myos erilaisia kannustimia
ja taloudellisia etuja kuten esim. alennusta va-
kuutusmaksuihin.  Palvelujen toteutus tulisi
sovittaa mahdollisimman hyvin yhteen porotoi-
den aikataulujen ja epasaannollisten tyoaikojen
kanssa. Samalla tulisi kehittda erilaisia etayhte-
ysmahdollisuuksia liittyen terveyden seuran-
taan, koulutukseen ja neuvontaan.

7.1.2. Hyvinvointiasiamiestoiminta

Toimeentulo, sosiaaliturva sekd hyvinvointi-
palvelut liittyvét olennaisesti terveyden ja so-
siaalisen hyvinvoinnin edistamiseen ja yllapi-
tamiseen. Palvelujarjestelma on pirstaleinen
ja vaikeaselkoinen, mika edellyttda palvelujen
kayttajalta tietoa, ymmarrysta sekd oma-aloit-
teisuutta, palvelujen ja tukien hakemisessa. Sen
vuoksi on tarpeen kehittda hyvinvointiasia-
miestoimintaa, jonka avulla voidaan parantaa
poronhoitajien tiedonsaantia sosiaaliturvasta
ja erilaisista palveluista sekd neuvontaa nii-
den hakemiseen ja kayttoon liittyvissa asioissa.
Toiminnan ldhtokohtana ovat omakielisyyden
ohella kulttuurinen ymmarrys ja poroelinkei-
non erityispiirteiden huomioiminen.

Hyvivointiasiamies- toiminnan tuloksena syn-
tyy porosaamelaisten sosiaalista hyvinvointia
tukeva toimintamalli, joka koostuu ammatilli-
sesti ohjatusta, hyvinvointia tukevasta ja yllapi-
tavasta toiminnasta, neuvonnasta ja osaamisen
vahvistamisesta seka vertaistukiverkostosta.

Tavoitteena on, ettd porosaamelaiset arvostavat
oman hyvinvointinsa ainakin poron hyvinvoin-
nin rinnalle, jopa sen edelle. Hyvinvoinnin mer-
kitys tiedostetaan ja se nousee merkittavaksi
asiaksi porosaamelaisten keskuudessa. Siita voi-
daan puhua ja sitd pidetaan tarkeana tyonjak-
samisen suhteen. Lisdksi tyon turvallisuusasiat
tiedostetaan ja ennaltaehkiisevdaan toimintaan
kiinnitetaan huomiota. Syntyy varmuutta koh-
data mahdollisten uhkatekijét ja etsida toimivia
ratkaisumalleja niista selviytymiseksi.
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Hyvinvointityopajojen ja muiden tilaisuuksien
avulla luodaan ammatillisesti ohjattu vertaistu-
kiverkosto poronhoitajaperheille. Seka yksilol-
lisilla etta yhteisollisilla toiminta-menetelmilla
toteutetaan saamenkielinen ja nimenomaisesti
saamelaisille poronhoitajille suunnattu hyvin-
vointia tukeva neuvonta ja tuki toimivien mal-
lien etsimiseen erilaisissa ongelmatilanteissa.
Toimintatapa rakennetaan yhdessd kohderyh-
man kanssa. Vertaisverkoston yllapitamisessa
hyodynnetaan mahdollisuuksien mukaan myos
internet-pohjaisia palveluja.

7.2. Vaikuttaminen poronhoitajien
tulotason paranemiseen

Ottaen huomioon poronhoitajien alhaisen tulo-
tason ja elinkeinon korkeat tuotantokustannuk-
set seka tulojen epasaannollisyyden, on kaikella
taloussuunnittelulla ja tulojen ennakoimisella
erittain paljon merkitysta arjen sujuvuudessa ja
tyon mielekkyydessd ja my06s yhdenvertaisuu-
den toteutumisessa.

Poronhoitajien tueksi olisi aiemmin mainitun
hyvinvointiasiamies-toiminnan yhteyteen si-
sallytettdivda myos talousneuvontaa. MMM:n
hallinnonalalta maksettavan eloporotuen ja
suurpetojen aiheuttamien vahingonkorvausten
maksuille olisi maarattava vakituiset maksu-
paivat, jolloin ne osaltaan helpottaisivat poro-
nomistajan talouden suunnittelua ja estaisivat
lisakulujen syntymista mm. lainanlyhennysten
viivastyskoroissa.

Alati kasvavat petomaarat aiheuttavat merkitta-
van osan yksittdisen poronhoitajan kuluista, jo-
ten ko. kulujen vahentdminen vaatisi erityisia ja
laajempia toimenpiteitda valtiovallalta. Samalla
olisi kehitettava poronhoidon tukijarjestelmaa
siten, ettd tuen perusteena olisi poronhoitotyd,
jolloin se mm. edistdisi nuorten osallisuutta ja
osallistumista poronhoitoon ja mahdollisuuk-
sia saada poronhoidosta toimeentulonsa. Nailla
toimenpiteilla olisi laajasti merkitysta poronhoi-
tajien hyvinvoinnin tukemisessa ja elinkeinon
jatkuvuudessa.



7.3. Tiedon tuotanto ja menetelmien
kehittiminen

Laaja-alaisena, yleisend tavoitteena on, ettd
porosaamelaisten hyvinvointiin liittyvat asiat
nousevat keskusteluun laajemmin Suomessa,
Pohjoismaissa ja muissa “poronhoitomaissa”,
tietoisuus erityiskysymyksistda leviaa ja po-
rosaamelaisten terveytta seka elinoloja koskeva
tutkimustoiminta saadaan kayntiin.

Erityisesti tarvitaan tutkimustietoa poronhoi-
tajien tyOperaisista sairauksista. Tuki- ja liikun-
taelinsairaudet ovat lisdantyneet liittyen moot-
toriajoneuvojen kayttoon sekd poronhoidon
kausiluonteisiin, fyysisesti kuormittaviin tyo-
huippuihin. Vastaavasti kuolemaan johtavien ja
vammauttavien tapaturmien maarat ovat lisaan-
tyneetviime vuoskymmenina. (Magga & Heikkila
2010.)

Oman huolenaiheensa muodostavat henkisen
hyvinvoinnin ongelmat, jotka nakyvat mm.
lisddntyneina mielenterveys- ja paihderiip-
puvuusongelmina. Naiden palvelujen toteut-
tamiseen tulisikin ehdottomasti saada saamen-
kielentaitoista henkilokuntaa. Suomessa ei ole
erikseen tutkittu poronhoitajien psyykkisen
kuormittavuuden syitd, mutta poronhoitaji-
en parissa tehtyjen kyselyjen kautta esille ovat
nousseet poronhoitajien matala tulotaso, poroja
uhkaavat tekijat sekda poronhoidon negatiivinen
julkisuus ja poronhoitajien vaikutusmahdolli-
suuksien heikkous.

Lisdaksi saamelaisten terveystilassa laajemmin
tapahtuneet, huolestuttavat kehityspiirteet kos-
kettavat poronhoitajiakin. Elintapojen nopean
muutoksen myota ns. elintasosairauksien on
todettu yleistyneen saamelaisten keskuudessa.
Saamelaisvaeston sairastavuus on perinteisesti
ollut alhaisempaa kuin Suomen valtavdeston.
Ennen kaikkea saamelaismiesten tautikuollei-
suus on tahan asti ollut merkittavasti alhaisem-
malla tasolla kuin valtavaeston. Syina tahan on
pidetty saamelaisten ravitsemustottumuksia,
johon on kuulunut paljon poronlihaa ja kalaa,
fyysisesti aktiivista eldiméntapaa ja geeniperi-
maa. (Hassler & Soininen & Sjolander & Pukka-
la 2008, Soininen & Pukkala 2008, Eriksen 2012).

Saamelaisten terveydentilanteesta ei ole saa-
tavilla kattavaa, ajantasaista tutkimustietoa.
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Suomen tilastollisen seurannan mukaan (THL
Sotkanet 2012, Kelan Terveyspuntari 2012) saa-
melaisalueen kuntien vdeston suurimmat terve-
yttd koskevat huolenaiheet liittyvat diabeteksen
ja astman maarien lisddntymiseen, miesten ta-
paturmien maaraan kasvuun ja jonkin verran
kohonneisiin naisten sydéansairauksien maariin.
Lisdksi mielenterveys- ja riippuvuusongelmien
maarat ovat paikoin kohonneet.

Perinteisen elamantavan, ravinnon, liikunnan
ja vahvan kulttuurisen identiteetin on todettu
suojaavan saamelaisia monilta kansantaudeilta
kuten syovalta sekd sydan- ja verisuonisaira-
uksilta. Tulisikin selvittdd miten elaméantavan
ja ruokavalion nopeat muutokset nakyvat saa-
melaisten terveydentilassa. Tiedon tuotantoon
tulee kehittdd uudenlaisia, osallistavia terveys-
tutkimus-menetelmia sekd saamelaisille poron-
hoitajille soviteltuja, kulttuuriset erityispiirteet
huomioon ottavia terveydenedistimismenetel-
mia.

Lopuksi tarvitaan tietoa poronhoidon ja syrjay-
tymisen valisista yhteyksista. Poronhoito yllapi-
taa alkuperdiskansojen yhteisollisid rakenteita
ja kdytantoja seka sita kautta lisdaa heidan osal-
lisuuttaan ja vahentda syrjaytymisriskid. Tulisi
selvittda tarkemmin mitkd prosessit tuottavat
syrjaytymistd poronhoidosta ja miten yhteis-
kunnallisissa seka elinkeinollisissa ohjaus- ja tu-
kitoimissa voidaan paremmin huomioida ndma
seikat ja pyrkia torjumaan syrjaytymista.
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Haastattelukysymykset: LITE1
VEAJAN BURES BOAZODOALUS

Tassa on tarkoitus selvittaa,
- millaiset asiat vaikuttavat porohoitajien tyoturvallisuuteen ja tyohyvinvointiin
- tarvitseeko ja saako elinkeinonharjoittaja tukea tyohyvinvointiin liittyvissa asioissa
- milla tavalla tukea tulisi jarjestaa.

1. Taustatiedot;

1.nainen 2.mies,
Syntymavuosi:

Paliskunta:

Oletko MYEL-vakuutettu:

2. Millaiset asiat vaikuttavat poronhoitajien tyoturvallisuuteen ja -hyvinvointiin
Muital mat assit du mielas gullet buresveadjimii ja bargodorvvolasvuhtii du barggus

Kun olet poronhoitotdissa: ympariajamassa, kokoamassa, erotuksessa, vasanmerkityksessa,
nylkemassa, aitatdissa jne:

- kerro millaiset asiat ovat tarkeita tyoturvallisuuteen kannalta

- kerro millaiset asiat ovat tarkeita sinun tydssa jaksamisen kannalta
- Millaisia huolenaiheita sinulla on oman jaksamisen kannalta?

- Millaiset asiat ovat voimavaroja ty6ssasi?

3. Tarvitseeko ja saako poronhoitaja tukea tyohyvinvointiin liittyvissa asioissa

Leago dus bargodearvvasvuoda soahpamus juogo gieldda bargodearvvasvuodain dehege MedInarin?
- Onko sinulla tyoterveyshuoltosopimusta?

Kylla Ei / jos ei, niin miksei

Jos kylla; Miten hyodynnat tyoterveyshuoltoa tydssa jaksamisessa

Jos/kun olet tarvinnut apua/tukea/neuvoja omaan jaksamiseesi liittyvissa kysymyksissa,
- mista/kenelta olet kysynyt? ( tydterveyshuollosta, terveyskeskuksesta, muualta)

- Missa tilanteessa / milloin tarvitsisit tukitoimia

- Missa tilanteessa kayttaisit erilaista apua?

4, Millainen toimintamalli tukisi sinua ja kenen vastuulla pitaisi olla ko. asioiden koordinointi

Poronhoitajan tyo on haastavaa ja ty6ssa jaksamiseksi voi tarvita apua. Millaisiin asioihin tarvitsisit/
pyytdisit tukea, neuvoa, apua joltakin taholla?

Oletko pyytanyt? Milta taholta?

Millaisiin asioihin ja milla tavalla poronhoitajien tyohyvinvointia tukevaa toimintaa olisi jarjestettava?
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LIITE 2

SamiSoster rs Maailman porokansojen unionin 5:s
Suoma Boazosamit rs konferenssi Genhe, Kiina 25.-28.7.2013
Ulla Maarit Magga

poronhoitaja

sairaanhoitaja, luokanopettaja

Magga, Ulla Maarit & Magga, Ristenrauna & Heikkila, Lydia:
Poronhoitajien terveys

Tama puheenvuoro perustuu poronhoidon pitkdaikaisiin asiantuntijanakemyksiin ja SdmiSoster ry:n
(Saamelaisten sosiaali- ja terveysyhdistyksen) kehittamishankkeissa saatuihin kokemuksiin ja tuloksiin.
Poron ravitsemusta ja elintoimintoja seka sairauksia on tutkittu biologisesta nakdkulmasta jo vuosikym-
menia eri puolilla maailmaa. Samoin on tutkittu porojen elinymparist6ja ja laidunnusta seka niissa mm.
ilmastonmuutoksen seurauksena tapahtuneita muutoksia. Myds poronhoidossa puhuttuja kielia, kult-
tuuria ja perinteisia tapoja on kartoitettu eri puolella poronhoitoaluetta. Mutta poroelinkeinonharjoit-
tajien terveyteen ja hyvinvointiin liittyvia tutkimuksia on tehty kovin vahan. Kuitenkin ihminen, jonka
tehtavana on huolehtia poroista, ja joka saa elantonsa poronhoidosta, on poronhoidon tarkein tyovaline.
Hanen terveytensa ja hyvinvointinsa ovatkin ensiarvoisen tarkeitd, ja niihin tulisi kiinnittaa entista enem-
man huomiota.

Onkin ilahduttava asia, etta maailman porokansojen unionin konferenssissa nostetaan tana vuonna kes-
kustelun kohteeksi poronhoitajien terveyteen liittyvat kysymykset.

2. Poronhoitajien elamanpiirin ja poronhoitotyon erityispiirteet

Poronhoidolla on keskeinen merkitys saamelaisperheiden toimeentulossa. Se toimii myds sosiaalisen
kanssakdymisen perustana. Poronhoito on tarkea kulttuurinen voimavara, jonka toimintaedellytysten
turvaaminen vahvistaa merkittavalla tavalla porosaamelaisten laaja-alaista hyvinvointia. Taman padivan
poronhoitajat kokevat kuitenkin tydssaan ja elamassadan monia vakavia ongelmia, joiden ratkaisemiseksi
tarvitaan erityistoimia.

Poronhoidon harjoittamistavat ja vuosittaisten poronhoitotdiden, kuten vasanmerkitysten ja poroero-
tusten ajankohdat vaihtelevat eri paliskuntien kesken paljonkin. Paimentolaisporonhoidossa ymparisto
maadrittda toimintatapoja. Poronhoitotoita tehdaan laajoilla alueilla maastossa. Talvella liikutaan moot-
torikelkoilla ja lumettomana aikana maastomonkijoilla. Kdytannon poronhoitotdita ovat mm. porojen
kokoaminen, merkitseminen, lukeminen, erottaminen, paimentaminen, teurastaminen, kuljettaminen
laitumelta tarhaan, aitojen rakentaminen ja korjaus, petovahinkojen etsiminen, pedontorjuntatoimet
seka viljelysvahinkojen estaminen. Lisaksi viime vuosina porojen talvinen lisdaruokinta on tullut yha
merkittavammaksi ja sitovammaksi tyoksi suuressa osassa poronhoitoaluetta. Porojen maastoruokinta on
yleisempaa poronhoitoalueen pohjoisissa paliskunnissa, kun taas tarharuokinta on yleisempaa eteldisissa
paliskunnissa. Tydmaaraltaan suurimpia jaksoja ovat vasanmerkinta ja poroerotukset.

Poronhoidon rakenne on muuttunut voimakkaasti kahden viime vuosikymmenen aikana. Poronomista-
jien maara on laskenut voimakkaasti ja samalla poronomistajakohtainen lukuporojen maara on kasva-
nut. Rakennekehityksen seurauksena poronhoitajan tyémaara on kasvanut ja keski-ika kohonnut. Tama
asettaa entista suurempia fyysisia vaatimuksia tydssa selviytymiselle ja tyokyvyn yllapitamiselle. (STM:n
selvityksia 2009:35)

Poronhoitotyon tarkeimmiksi terveytta uhkaavaksi tekijoiksi ovat nousseet vaativien tyoskentelyolo-
suhteiden aiheuttamien rasitusvammojen, tydtapaturmien ja muiden tydperaisten sairauksien lisaksi,
poronhoitajien epaterveelliset ruokailutottumukset, vahainen ja yksipuolinen liikkunta seka henkinen
kuormitus. (Daerga & Edin-Liljegren & Sjélander 2008; Sjolander 2011; Faurie 2011). Psyykkinen hyvin-
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vointi ja stressi ovat nousseet esille hyvin usein poronhoitajien kanssa kdydyissa keskusteluissa. Varsinkin
nuoret poronhoitajat kokevat vaikeaksi kohdata elinkeinonharjoittamiseen ja elamantilanteeseensa
liittyvia monialaisia haasteita. (Magga & Heikkila 2010; RMagga 2010; Magga & Heikkila 2013). Lisaksi
poronhoitajien puolisoiden stressikuormituksen on todettu olevan suuri, heidan yrittaessa selviytya
perinteisen elinkeinonharjoittamisen ja palkkatydn vaatimuksista (Kaiser & Salander-Renberg & Sjolander
& Edin-Liljegren & Jacobsson, 2009). Suomessa ei ole tutkittu poronhoitajien psyykkisen kuormittavu-
uden syitd, mutta vuosina 2012-13 toteutetun Veajan bures boazodoalus -selvityksen kautta esille ovat
nousseet poronhoitajien matala tulotaso, poroja uhkaavat tekijat, poronhoidon negatiivinen julkisuus

ja poronhoitajien vaikutusmahdollisuuksien heikkous (Magga & Heikkila 2013). Oma-aloitteista avun ja
tuen hakemista on arvioitu hankaloittavan muun muassa se, etta tyotapaturmia ei useinkaan pideta po-
ronhoitajien keskuudessa huomionarvoisena asiana, ja tapaturmia saatetaan vahatella ammattiylpeyden
tai miehisyyden korostamisen vuoksi (Eskola & Pekkarinen, 2005).

Poronhoitajat ovat jadneet monessa suhteessa hyvinvoinnin- ja terveyden edistamistyon ulkopuolelle. Se
johtuu useastakin eri syysta. He ovat suhteellisen vahdinen joukko, joiden elamanpiiri ja tyo on sidottu
luonnonolosuhteisiin, porojen vuodenkierron mukaiseen rytmiin ja epasaannollisiin tyoaikoihin. Heita on
vaikea saavuttaa julkisen palvelujarjestelman mahdollisuuksin ja keinoin. Heilla ei monesti ole riittavasti
tietoa yhteiskunnan tarjoamista palveluista ja tukitoimista, eika sen vuoksi riittavia mahdollisuuksia tai
taitoa hyddyntaa niita. Toisaalta tarjolla olevat palvelumuodot eivat kaikin osin sovellu heidan tarpeisi-
insa. Poronhoitajat eivat useinkaan koe hyotyvansa olemassa olevista palveluista ja tukitoimista. Kyse

on myos asenteista, silla poronhoitajilla on vain vahan tottumusta hakea tukea muuhun kuin poroihin ja
porojen hyvinvointiin liittyvissa asioissa. Huomionarvoinen asia on myos se, ettei saamelaiskulttuurissa
perinteisesti ole terveyden edistamisen perinteita. (Magga & Heikkilda 2010, Pohjola & Valkonen 2012,
Heikkila & Laiti-Hedemaki & Pohjola 2013.)

3. Kehittamistarpeet

Edella kuvatuista syista johtuen on tarpeen raataloida tuki- ja auttamistoimia niin, etta ne paremmin
saavuttavat poronhoitajat ja soveltuvat juuri heidan hyvinvointinsa edistamiseen. Toiminnassa on myos
huomioitava poronhoitajien kayttama kieli, kulttuuri ja toimintaymparistd, koska vain siten he itse tulevat
ymmarretyksi ja pystyvat ymmartamaan auttajan pyrkimyksia.

Saamelaisten poronhoitajien sosiaalisen hyvinvoinnin ja omien vaikutusmahdollisuuksien liséamiseksi on
tarpeen tarjota heille elamantapatietoa, tietoa olemassa olevista palveluista ja tukitoimista seka niiden
kayttomahdollisuuksista yksil6llisiin elamantilanteisiin. Pelkka tiedon lisaaminen ei kuitenkaan riita. Lisak-
si on tuettava heidan vahvuuksiaan oman elamansa hallinnassa jarjestamalla konkreettisia osallistumis-
mahdollisuuksia ja aktivointitoimintaa. Ennen kaikkea on tarpeen edistaa positiivista ilmapiiria ja tukea
heita kokonaisvaltaisesti hyvinvoinnin edistamisessa seka sita kautta vaikuttaa syrjaytymisen ehkaisyyn.

4, Porosaamelaisten sosiaalista hyvinvointia ja terveytta tukeva toimintamalli

Porosaamelaisten sosiaalista hyvinvointia ja terveytta tukemaan tarvitaan uusi toimintamalli, joka koos-
tuu kohdennetuista terveystarkastuksista, terveyden seurannasta seka kulttuurildhtoisista terveydenedis-
tamismenetelmista. Toiminnan taydentamiseksi tarvitaan ammatillisesti ohjattu, hyvinvointia tukeva ja
yllapitava neuvontajarjestelma seka vertaistukiverkosto.

4.1. Raatdloidyt terveystarkastukset ja kuntoutuspalvelut

Suomessa on hyvin toimiva lakisaateinen tyoterveyshuolto. Se ei kuitenkaan kata poroelinkeinonhar-
joittajia. Heilla on oikeus liittya tyoterveydenhuoltoon, muttei lakisaateista velvollisuutta kuulua siihen.
Taloudellisista ym. syista johtuen suurin osa poronhoitajista on talla hetkella tyéterveyshuollon ulkopu-
olella.

Tyoterveydenhuollon yhteyteen tulisi raataldida poronhoitajien tarpeisiin paremmin soveltuva saannol-
listen terveystarkastusten ja seurannan kaytantd. Kohdennettuihin terveystarkastuksiin tulisi liittaa myos
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hammashuolto, kuntoutustarpeen arviointi ja kuntoutus. Tyokyvyn ja terveyden yllapitamiseksi on lisaksi
kehitettava kuntoutustoimintaa, joka soveltuu poronhoitajien kulttuuriin ja toimintaymparistoon, ja
jonka toimintamuodot tukevat poronhoitotydssa jaksamista.

Poronhoitajien terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseksi tarvitaan my®os erilaisia kannustimia ja taloudel-
lisia etuja kuten esim. alennusta vakuutusmaksuista (MYEL-maksut).

Palvelujen toteutus tulisi sovittaa mahdollisimman hyvin yhteen porotéiden aikataulujen ja epasaannolli-
set tyOaikojen kanssa. Samalla tulisi kehittaa erilaisia etayhteysmahdollisuuksia liittyen terveyden seuran-
taan, koulutukseen ja neuvontaan.

4.2, Hyvinvointiasiamiestoiminta

Toimeentulo, sosiaaliturva seka hyvinvointipalvelut liittyvat olennaisesti terveyden ja sosiaalisen hyvin-
voinnin edistamiseen ja yllapitamiseen. Palvelujarjestelma on pirstaleinen ja vaikeaselkoinen, mika edel-
lyttaa palvelujen kayttdjalta tietoa, ymmarrysta seka oma-aloitteisuutta, palvelujen ja tukien hakemises-
sa. Sen vuoksi on tarpeen kehittaa hyvinvointiasiamiestoimintaa, jonka avulla voidaan parantaa
poronhoitajien tiedonsaantia sosiaaliturvasta ja erilaisista palveluista seka neuvontaa niiden hakemiseen
ja kayttoon liittyvissa asioissa. Toiminnan lahtokohtana ovat omakielisyyden ohella kulttuurinen ymmar-
rys ja poroelinkeinon erityispiirteiden huomioiminen.

4.3.Tiedon tuotanto ja menetelmien kehittaminen

Laaja-alaisena, yleisena tavoitteena on, etta porosaamelaisten hyvinvointiin liittyvat asiat nousevat
keskusteluun laajemmin Suomessa, Pohjoismaissa ja muissa “poronhoitomaissa’, tietoisuus erityiskysy-
myksista leviaa ja porosaamelaisten terveytta seka elinoloja koskeva tutkimustoiminta saadaan kayntiin.
Erityisesti tarvitaan tutkimustietoa poronhoitajien tyoperaisista sairauksista. Tuki- ja liilkuntaelinsairaudet
ovat lisddantyneet liittyen moottoriajoneuvojen kayttoon seka poronhoidon kausiluonteisiin, fyysisesti
kuormittaviin tyohuippuihin. Vastaavasti kuolemaan johtavien ja vammauttavien tapaturmien maarat
ovat lisadntyneet viime vuosikymmenina. (Magga & Heikkila 2010)

Oman huolenaiheensa muodostavat henkisen hyvinvoinnin ongelmat, jotka nakyvat mm. lisaéantyneina
mielenterveys- ja pdihderiippuvuusongelmina. Ndiden palvelujen toteuttamiseen tulisikin ehdottomasti
saada saamenkielentaitoista henkilokuntaa. Suomessa ei ole erikseen tutkittu poronhoitajien psyykkisen
kuormittavuuden syitd, mutta poronhoitajien parissa tehtyjen kyselyjen kautta esille ovat nousseet po-
ronhoitajien matala tulotaso, poroja uhkaavat tekijat seka poronhoidon negatiivinen julkisuus ja poron-
hoitajien vaikutusmahdollisuuksien heikkous. (Magga & Heikkila 2013.)

Lisaksi saamelaisten terveystilassa laajemmin tapahtuneet, huolestuttavat kehityspiirteet koskettavat
poronhoitajiakin. Elintapojen nopean muutoksen myéta ns. elintasosairauksien on todettu yleistyneen
saamelaisten keskuudessa. Saamelaisvaeston sairastavuus on perinteisesti ollut alhaisempaa kuin
Suomen valtavaeston. Ennen kaikkea saamelaismiesten tautikuolleisuus on tahan asti ollut merkittavasti
alhaisemmalla tasolla kuin valtavaeston. Syina tahan on pidetty saamelaisten ravitsemustottumuksia,
johon on kuulunut paljon poronlihaa ja kalaa, fyysisesti aktiivista elamantapaa ja geeniperimaa. (Hassler
& Soininen & Sj6lander & Pukkala 2008, Soininen & Pukkala 2008, Eriksen 2012).

Saamelaisten terveydentilanteesta ei ole saatavilla kattavaa, ajantasaista tutkimustietoa. Suomen tilas-
tollisen seurannan mukaan (THL Sotkanet 2012, Kelan Terveyspuntari 2012) saamelaisalueen kuntien
vaeston suurimmat terveytta koskevat huolenaiheet liittyvat diabeteksen ja astman maarien lisaanty-
miseen, miesten tapaturmien madraan kasvuun ja jonkin verran kohonneisiin naisten sydansairauksien
maadriin. Lisaksi mielenterveys- ja riippuvuusongelmien maarat ovat paikoin kohonneet.

Perinteisen eldamantavan, ravinnon, liikunnan ja vahvan kulttuurisen identiteetin on todettu suojaavan
saamelaisia monilta kansantaudeilta kuten sy6valta seka sydan- ja verisuonisairauksilta. Tulisikin selvittaa
miten eldamantavan ja ruokavalion nopeat muutokset nakyvat saamelaisten terveydentilassa.

Tiedon tuotantoon tulee kehittaa uudenlaisia, osallistavia terveystutkimus-menetelmia seka saamelaisille
poronhoitajille soviteltuja, kulttuuriset erityispiirteet huomioon ottavia terveydenedistamismenetelmia.
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Lopuksi tarvitaan tietoa poronhoidon ja syrjaytymisen valisista yhteyksista. Poronhoito yllapitaa alku-
perdiskansojen yhteiséllisia rakenteita ja kaytantoja seka sita kautta lisda heidan osallisuuttaan ja
vahentaa syrjaytymisriskia. Tulisi selvittaa tarkemmin mitka prosessit tuottavat syrjdytymista poronhoi-
dosta ja miten yhteiskunnallisissa seka elinkeinollisissa ohjaus- ja tukitoimissa voidaan paremmin huo-
mioida nama seikat ja pyrkia torjumaan syrjaytymista.
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Liite 3

SamiSoster rs Mailmmi boazoalbmogiid Suoma Boazosamit rs
uniovnna 5. konferansa Ulla Maarit Magga Genhe, Kiinna 25- boazodoalli 28.7.2013
buohccedivssar, luohkdoahpaheaddii

Magga, Ulla Maarit & Magga, Ristenrauna & Heikkila, Lydia:
Boazodoalli dearvvasvuohta

Dat sahkavuorru vuodduduvva boazodoalu guhkesdigasas assedovdiid oainnuide ja SamiSoster rs
(Sdpmelaccaid sosiala- ja dearvvasvuohtasearvi) ovddidanpro3eavttain ovdanboahtan vasahusaide ja
bohtosiidda.

Bohcco biebmodili ja eallindoaimmaid sihke buozalmasvuodaid leat dutkan biologalas oainnus jo
logijagiid sierra guovlluin mailmmis. Seamma ladje lea dutkojuvvon bohcco eallinbiras ja guodoheapmi
sihke dain ee. dalkkadatrievdama ¢uovvumussan saddan nuppastusat. Maiddai boazodoalus hubmon
gielaid, kultuvrraid ja arbevirolas dabiid leat garten birra boazodoalloguovllu. Muhto boazoolbmuid
dearvvasvuhtii ja buresveadjimii gullevas dutkamusat leat dahkkon hui unnan. Goitge olmmos,

gean bargun lea fuolahit bohccuin, ja gii oazzu ealdahusas boazodoalus, lea boazodoalu dehdleamos
bargoreaidu. Su dearvvasvuohta ja buresveadjin lea earenoamas dehalas, ja dasa galggasii giddet ain
eanet fuomasumi.

Leage illudahtti, ahte mailmmi boazoalbmogiid uniovnna konferanssas loktejuvvojit dan jagi
sagastallamii boazodolliid dearvvasvuhtii gullevas assit.

2. Boazodolliid eallinbirrasa ja boazobarggu earenoamasvuodat

Boazodoalus lea guovddas mearkkasupmi samebearrasiid birgenlagis. Boazodoallu lea guovddazis ja
vuoddun maiddai sosialalas oktavuodaide. Boazodoallu lea dehalas kultuvrralas fapmoguoddi, man
doaibmaneavttuid dorvvasteapmi nanne mearkkasahtti ladje boazoolbmuid ollislas buresveadjima. Otna
beaivvi boazodoallit vasihit barggustis ja eallimisttis manggaid duodalas vattisvuodaid, maid ¢oavdimii
darbbasuvvojit earenoamas doaimmat.

Boazodoalu bargovuogit ja jahkdsas boazobarggut, dego miessemearkumiid ja ratkimiid aiggit
molsasuvvet balgosiid mielde olunai. Guodoheaddji boazodoalus biras mearrida doaibmanvugiid.
Boazobarggut dahkkojuvvojit viiddes guovllus duoddaris ja mehciin. Dalvet johtit skuhteriiguin ja
bievlan njealljejuvllagiin. Argabeaivvi boazobarggut leat ee. bohccuid ¢ohkken, mearkun, bigélastin/
lohkan, ratkin, guodoheapmi, njuovvan, fievrrideapmi guodohanbaikkis gardai, diddiid huksen ja divvun,
spirevahagiid ohcan, spirevahagiid eastadeapmi ja niitovahagiid eastadeapmi. Dasa lassin manimus
jagiin bohccuid lassebiebman dalveaigge lea $addan ain dehalac¢¢abun ja ¢adni bargun stuora oasis
boazodoalloguovllu. Bohccuid biebman duoddarii lea dabaleabbo lulit balgosiin. Bargonoadi dafus
losimus barggut leat miessemearkun ja ratkimat.

Boazobargu lea rievdan garrasit guovtti manimus logijagi digge. Boazoeaiggadiid mearri lea njiedjan

olu ja seamma aigge ovttaskas boazolbmo lohkobohccuid mearri fas lea sturron. Dan ovdaneami
cuovvumussan boazobargi bargomearri lea sturron ja gaskaahki loktanan. Dat dagaha ain stuorit fysalas
gaibadusaid barggus birgemii ja bargonavccaid bajasdoallamii. (STM:a ¢ielggadusat 2009:35)
Boazobarggu dehaleamos dervvasvuoda uhkideaddji dahkkin leat Saddan gaibideadd;i
bargodilalasvuodaid dagahan vadduid, bargolihkohisvuodaid ja eara barggu dagahan
buozalmasvuodaid lassin boazodolliid eahpedearvvaslas borramusat, unnanas ja ovttaldagan lihkadeapmi
sihke psyhkalas deaddu (Daerga & Edin-Liljegren & Sjolander 2008; Sjélander 2011; Faurie 2011).
Psyhkala$ buresveadijin ja streassa leat boahtan ovdan hui davja boazodolliiguin sagastaladettiin.
Eandalit nuorra boazodolliid mielas lea vattis deaividit ealdhusbargui ja eallindilalasvuhtii gullevas
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manggalagan hastalusaiguin. (Magga & Heikkila 2010; Ristenrauna Magga 2012; Magga & Heikkila 2013).
Dasa lassin boazodolliid beallalac¢aid streassanoaddi lea gdvnnahuvvon stuorisin, go sii geahccalit
vastidit sihke arbevirolas ealdhusa ja balkabarggu gaibadusaide (Kaiser & Salander-Renberg & Sjolander
& Edin-Liljegren & Jacobsson, 2009). Suomas eai leat dutkan boazodolliid psyhkalas noadi sivaid,
muhto jagiid 2012-13 ¢adahuvvon Veajan bures boazodoalus -¢ielggadeami vuodul leat a3Sin badjanan
baozodolliid vuollegas dienasboadut, bohccuid uhkideaddji dahkkit, boazodoalu negatiivvalas beaggin
ja boazodolliid heajos vaikkuhanvejolasvuodat (Magga & Heikkila 2013). leSradalas veahki ja doarjaga
ohcama navdit vattasnuhttit earret eara dan, ahte bargolihkohisvuodat eai adnojuvvo nu stuorra

assin boazodolliid gaskkas, ja ddhpedorpmiid sahttet unnasit ammatcéeavlaivuoda ja dievduvuoda
deattuheami dihte (Eskola & Pekkarinen, 2005).

Boazodoallit leat mangga dafus bahcan buresveadjin- ja dearvvasvuodaovddidanbarggu olggobeallai.
Dasa leat manggat sierra sivat. Boazodoallit leat oba lohkai unna jovkkos, geaid eallinbiire ja bargu leat
¢adnojuvvon luonddudildladvuodaide, bohccuid jahkasas rytmii ja molsasuddi bargoaiggiide. Sin lea
vattis joksat almmola$ balvalanortnega vejolasvuodaiguin ja vugiiguin. Sis ii leat mangii doarvai diehtu
servodaga fallan balvalusain ja doarjjadoaimmain, eaige dan dihte doarvai vejolasvuodat dehe daiddut
avkkastallat daid. Nuppe dafus balvalusfalaldagat eai buot osiin heive sin darbbuide. Boazodoallit
vasihit davja, ahte sidjiide ii leat avki fallojuvvon balvalusain ja doarjjadoaimmain. Jearaldat lea maiddai
guottuin, daningo boazodolliin leat unnan harjaneapmi ohcat doarjaga eara go bohccuide ja bohccuid
buresveadjimii gullevas assiin. Fuomasahttinveara lea maiddai dat, ahte sdmi kultuvrii eai arbevirolac¢cat
gula dearvvasvuoda ovddidanbarggu arbevierut. (Magga & Heikkila 2010, Heikkila & Laiti-Hedemaki &
Pohjola 2013.)

3. Ovddidandarbbut

Ovdal namuhuvvon sivaid dihte lea darbu rahkadit boazoolbmuide doarjja- ja veahkehandoaimmaid,
mat leat planejuvvon dusse sin varas nu, ahte dat jokset buorebut boazodolliid ja heivejit justa sin
buresveadjima ovddideapmai. Doaimmas ferte maiddai valdit vuhtii boazodolliid geavahan giela,
kultuvrra ja doaibmanbirrasa, go dusse dieinna lagiin sii ieza ipmirduvvojit ja sii bastet ipmirdit
veahkeheaddji viggamusaid.

Sami boazodolliid sosialala$ buiresveadjima ja iezaset vaikkuhanvejolasvuodaid lasiheapmai lea

darbu fallat sidjiide eallinddhpediedu, diedu dala balvalusain ja doarjjadoaimmain sihke daid
geavahanvejolasvuodain ovttaskas olbmo eallindiliin. Dusse diedu lasiheapmi ii goitge leat doarvai.
Dasa lassin ferte doarjut ja nannet sin nana beliid iezaset eallima halddaseamis lagidemiin konkrehtalas
oassalastinvejolasvuodaid ja aktiverendoaimmaid. Vuosttazettiin lea darbu ovddidit positiivvalas
dovdduid ja dildlasvuodaid ja doarjut sin oppalacéat buresveadjima ovddideamis ja dan bokte eastadit
bahcima servodaga olggobeallai.

4, Boazosapmelaccaid sosialalas buresveadjima ja dearvvasvuoda doarju doaibmanmalle

Lea darbu habmet boazosamiid sosialala$ buresveadjima ja dearvvasvuoda doarju doaibmanmalle,
masa gullet boazodolliide ¢ujuhuvvon dearvvasvuohtadutkamusat, dearvvasvuoda ¢uovvun ja
bargodearvvasvuoda gulahallama ovddideapmi boazosapmelas ¢uozahatjovkui. Doaibmanmalle
sisttisdoalla dammatlac¢at bagadallon, buresveadjima doarju ja bajasdoalli doaimma, ravvema ja
mahttima nannema sihke verdasasfierpmadaga.

4.1. Boazobargiide cujuhuvvon dearvvasvuohtadarkkastusat ja veajuiduhttinbalvalusat
Suomas lea buorre ja bures doaibmi ja lahkii vuodduduvvi bargodearvvasvuohtafuolahus. Dat ii goitge

govcca boazodolliid. Sis lea gal vuoigatvuohta searvat bargodearvvasvuohtafuolahussii, muhto searvan
ii leat lagain geatnegahtton. Earret eara ekonomalas sivaid geazil stuorimus oassi boazobargiin lea dala
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dilis bargodearvvasvuohtafuolahusa olggobealde.

Bargodearvvasvuohtafuolahusa oktavuhtii galggasii boazodolliid varas hukset justa sin darbbuid vuodul
planejuvvon jeavddalas dearvvasvuohtadarkkastusaid ja cuovvunvuogadaga. Boazodolliide ¢ujuhuvvon
dearvvasvuohtadarkkastusaide galggasii laktit maiddai batnedivssu, veajuiduhttindarbbu arvvostallama
ja veajuiduhttima. Bargonavccaid ja dearvvasvuoda bajasdoallamii galggasii dasa lassin ovddidit
veajuiduhttindoaimmaid, mat heivejit boazodolliid kultuvrii ja doaibmanbirrasii, ja man doaibmanhamit
dorjot veadjima boazodoallobarggus.

Boazodolliid dearvvasvuoda ja buresveadjima ovddideapmai darbbasuvvojit maiddai sierralagan
movttiidahttindoaimmat ja ekonomala$ ovddut dego omd. vuoladusat dahkadusmavssuin (MYEL-
mavssut).

Balvalusaid ollasuhttin galggasii nu bures go vejola$ heivehuvvot oktii boazobargguid digedavvaliid ja
molsasuddi bargodiggiid dafus. Seammas galggasii ovddidit sierraldgan gaiddusbalvalusvejolasvuodaid,
mat gusket omd. dearvvasvuoda ¢uovvumii, skuvlemii ja rdvvemii.

4.2, Buresveadjima asSeolmmosdoaibma

Birgenlahki, sosialadorvu ja buresveadjinbalvalusat leat guovddazis dearvvasvuoda ja sosialalas
buresveadjima ovddideamis ja bajasdoallamis. Balvalanvuogadat lea biedggus ja mangii eahpecielggas,
nu ahte balvalusa geavaheaddjis gaibiduvvo diehtu, ipmardus ja ieSdoaimmalasvuohta balvalusaid ja
doarjagiid ohcamis. Dan dihte lea darbbaslas ovddidit buresveadjima asseolmmosdoaimma, man vehkiin
sahttit buoridit boazodolliid vejolasvuodaid oazzut dieduid sosidladorvvus ja sierralagan balvalusain
sihke ravvet daid ohcamii ja geavaheapmai guoskevas assiin. Doaimma vuolggasadjin lea iezasgielat
balvalusaid lassin kultuvrralas ipmardus ja boazoealdhusa earenoamasvuodaid vuhtii valdin.

4.3. Diedu buvttadeapmi ja balvalusvugiid gargeheapmi

badjanit sagastallamii viidat Suomas, Davviriikkain ja eara “boazodoalloriikkain”, didolasvuohta
earenoamasgazaldagain leavva ja boazosamiid dearvvasvuhtii ja ealdhusaide guoskevas
dutkandoaimmat biddjojuvvojit johtui.

Earenoamazit darbbasit dutkandiedu boazdolliid barggu dagahan buozalmasvuodain. Duvdda- ja
lihkadanorgdanaid buozalmasvuodat leat lassdnan mohtorfievrruid geavaheami geazil ja maiddai dihto
aigodagain, maidda deivet boazodoalu fysala¢¢at losimus barggut.

lezas fuollajoavkun leat silolas buresveadjima vattisvuodat, mat bohtet oidnosii ee. lassdnan mielladearv
vasvuohtavattisvuodain ja garrenavnnassorjavasvuodas. Daid balvalusaid ollaSuhttimii galggasii eandalit
oazzut sdmegielat bargiid. Suomas eai leat sierra dutkan boazodolliid psyhkalas noadi sivaid, muhto
boazodolliid gaskkas ¢adahuvvon jearahallamiin leat badjanan dakkar assit: boazodolliid vuollegis
dienasboadut, bohccuid uhkideaddji dahkkit, boazodoalu negatiivvalas beaggin ja maiddai boazodolliid
heajos vaikkuhanvejolasvuodat. (Magga & Heikkila 2013.)

Dasa lassin sdmiid dervvasvuohtadilis viidat ddhpahuvvan, fuolastuhtti sargosat guoskkahit maiddai
boazodolliid. Eallinvugiid jodanis rievdama mielde ng. eallinddahpebuozalmasvuodat leat gdvnnahuvvon
déabalazzan maiddai samiid gaskkas. Arbevirola¢¢at sdmi albmot ii leat buohcan seamma olu go Suoma
valdoalbmot. Earenoamazit sami dievdduid japminlohku sierra davddaid geazil lea dan radjai leamas
mealgat vuollegit dasis go valdoalbmogis. Sivvan dasa leat adnon samiid borramusdabit, maidda lea
gullan olu bohccobiergu ja guolli, fysalaccat aktiivvalas eallinvuohki ja genaarbi. (Hassler & Soininen &
Sjolander & Pukkala 2008, Soininen & Pukkala 2008, Eriksen 2012).

Samiid dearvvasvuohtadilis ii leat oazzumis gokcevas ja diggedasi dutkandiehtu. Suoma statistihkalas
cuovvumiid mielde (THL Sotkanet 2012, Kelan Terveyspuntari 2012) sameguovllu gielddaid orruid
stuorimus dearvvasvuohtafuolat gusket diabetesa ja 4stma meriid lassaneapmai, dievdduid
dahpedorpmiid meari stuorrumii ja nissoniid muhtin veardde loktanan vaibmobuozalmasvuodaid
mearrai. Dasa lassin mielladearvvasvuohta- ja sorjavasvuohtavattisvuodaid mearit leat baikkuid loktanan.
Arbevirolas eallinvuohki, borramusat, lihkadeapmi ja nana kultuvrrala$ identitehta leat
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gavnnahuvvon suddjet samiid manggain albomotdavddain dego borasdavddas ja vaibmo- ja
varrasuotnabuozalmasvuodain. Galggasiige dutkat, mo eallinvuogi ja borramusdabiid jodanis rievdan
oidno samiid dearvvasvuodas.

Diedu buvttadepmai galga ovddidit oddalagan, oassalahtti dearvvasvuohtadutkanmetodaid sihke sami
boazodolliide heivehuvvon, kultuvrralas earenoamasvuodaid vuhtii valdi dearvvasvuoda ovddideaddji
vugiid.

Loahpas darbbasit diedu boazodoalu ja olggustuvvama, servodaga olggobealldi bahcima oktavuodain.
Boazodoallu bajasdoalld algodlbmogiid searvvuslas rahkadusaid ja geavahagaid ja dainna lagiin lasiha
sin oassaluvvama ja unnida olggustuvvanriskka. Galggasii darkileappot Cielggadit, mat proseassaid
buvttadit olggustuvvama boazodoalus ja mo servodatlas ja ealahuslas bagadallan- ja doarjjadoaimmain

vvvvv
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Aoluguya Declaration

On the Occasion of the 5t" World Reindeer Herders' Congress
Aoluguya, Inner-Mongolia, China, July 25-28t, 2013

+ B F &R
Aoluguya China 2013

EhEtEFYIEFEE XS
THE 5" WORLD REINDEER HERDERS' CONGRESS

Acconnanna «Onenesonsl Mupa»
Association of World Reindeer Herders

The 5t World Reindeer Herders Congress in Aoluguya

Recognizing with satisfaction that the international cooperation of world reindeer herders
has grown and developed in a very positive way, through the Inari, Yakutsk and Kautokeino
Declarations, as a true people-to-people collaboration and contact forum for reindeer
herders based on consensus, and welcome Scotland as a full member region of Association
of World Reindeer Herders [WRH].

Acknowledging the fruitful cooperation and financial support from the Governments of
Norway, Russia, Finland and Inner-Mongolia, China to the people-to-people collaboration of
world reindeer herders.

Confirming the positive effects of the Arctic Council in support of sustainable circumpolar
reindeer husbandry, by involvement, action and support of National States and Permanent
Participants, as well as Observers, and acknowledge Norway and the Russian Federation's
decisions to host and fund WRH's EALAT, EALLIN and Nomadic Herders projects in the
Arctic Council.

Reiterating the importance of the Arctic Council initiative to establish the International
Centre for Reindeer Husbandry (ICR) and the decision of Norway to host and fund it, as the
international knowledge hub and professional centre for world reindeer husbandry.

Agreeing with the Kiruna Declaration on the occasion of the 8% Arctic Council Ministerial
Meeting May 15%, 2013 that the use of traditional knowledge is essential to a sustainable
future in the Arctic.

Agreeing with the Statement adopted by the 9™ Conference of Parliamentarians of the

Arctic Region in Brussels, Belgium in 2010, that the Arctic states and the Arctic Council
should strengthen the cooperation of the circumpolar reindeer herders network, including
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the IPY legacy UArctic EALAT Institute, as reindeer as a species and their grazing land have a
special significance for human life and the economy in the Arctic.

Confirming the positive support and important contributions of University of the Arctic
(UArctic) in addressing the knowledge challenges of world reindeer herders.

Hereby:
TAIGA REINDEER HUSBANDRY

Recognize that low numbers of reindeer in many taiga regions is an immediate threat to the
robustness of taiga reindeer husbandry on the short term, and urge national states and
international bodies to rapidly implement legal and other measures to stop disappearance of
reindeer breeds, to increase reindeer herds, and to facilitate research, and support
establishment of concepts for development of taiga reindeer herding, to be utilized for
future work and special programs to strengthen reindeer husbandry.

Note with concern that taiga reindeer herding is under a threat of disappearing in China,
Mongolia and such regions of Russia as Irkutskaya Oblast, Sakhalinskaya Oblast, Buryatia
Republic, Khabarovsky krai, Tuva Republic, Amurskaya Oblast and others, and that the
situation is still critical and needs urgent attention.

Note that the Evenki reindeer herders in China have asked WRH and other regions for help
to increase their herds and strengthen reindeer husbandry, support that reindeer herders
of China get new taiga reindeer of good breeding, and note the need for agreed systems for
cross-border transportation of reindeer.

Note that an appropriate definition of taiga reindeer husbandry should be included in the
laws and regulations of the Russian Federation, and that there is a need for special
legislation for taiga reindeer husbandry in order to secure equal treatment of all forms of
reindeer herding,

Underline that reindeer herding also includes hunting, fishing, gathering, harvesting and
other forms of nature use as integrated parts of the traditional and economic foundation,
which is of particular importance for taiga reindeer husbandry.

Call for broad cooperation between reindeer herders, their organizations, authorities,
international bodies and other institutions in order to address the challenges of taiga
reindeer husbandry.

Call for further investigations of the situation and conditions of taiga reindeer husbandry to
learn more about how to improve the situation.

Recognize that development connected to reindeer husbandry such as tourism can be a
positive opportunity to improve local reindeer herders’ economy, and underline that this
also requires sustaining and developing the traditional nomadic reindeer husbandry, and
basic ethical principles and schemes for fair division of value added.

Acknowledge WRH & ICR’s GEF/ UNEP Nomadic Herders Project nested within reindeer
herding societies, as a key effort to strengthen methods, skills and reindeer herders’ roles in
nature protection, conservation of biodiversity and reduction of pasture degradation, while
also improving taiga reindeer herders’ economy and long-term well-being, and support the
work towards development of special types of protected areas where reindeer herders
participate as active partners with traditional use and in administration, for instance
“Territory of Traditional Nature Use” in Russia.
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INFORMATION & COMMUNICATION

Support the establishment of local reindeer herders” centers in reindeer herding
communities, and urge the regional authorities of reindeer herding countries to support
such initiatives as a way to develop reindeer herders’ institutions and societies.

Welcome the establishment of the reindeer herding information centers in Uryung-Khaya,
Anabar and in Olenjok, Sakha Republic in cooperation with ICR and with local funding, and
support the proposed establishment of a Centre for Taiga Reindeer Husbandry in
Tsaganuur, Mongolia for documentation of traditional knowledge and conservation of
biodiversity, as an important contribution to Dukha reindeer husbandry, taiga reindeer
husbandry and world reindeer herders, welcome the plans to establish an information
centres for traditional reindeer herding in Yamalo-Nenetsky AO and in Scotland, and appeal
again to the Finnish Government to secure a permanent funding mechanism for a Sami
reindeer herding information centre in Finland.

Acknowledge that there is a growing interest from world society concerning the traditions
and ways of life of world reindeer herders, note that due to this development there is a
challenge that these ways of life are sometimes described incorrectly or inadequately by
others, and support the new Arctic Council initiative to increase awareness on traditional
ways of life of Arctic indigenous peoples.

Recognize positive development of the ReindeerPortal.org as a key communication tool for
world reindeer herding, including Russian language and domains, welcome its continued
development in collaboration with WRH, and note with satisfaction that the Norwegian
Government has secured sustained core funding for the ReindeerPortal.org to ICR.

Welcome development and utilization of new possibilities from information and
communication technology for reindeer herding societies and youth, such as new technology
for internet access, distance education, social media, web streaming and more.

Underline the clear need for better communication between Sami reindeer herders and the
authorities in Norway, Sweden and Finland on matters connected to reindeer husbandry.

HEALTH OF REINDEER HERDERS

Welcome the increased focus and close collaboration on health in the Arctic Council, and
agree with the Arctic Health Declaration on the occasion of the 15t Arctic Health Ministers’
Meeting the 16th of February, 2011 in Nuuk, Greenland and the Kiruna Declaration on the
occasion of the 8 Arctic Council Ministerial Meeting in May 15%, 2013 with regards to
promotion of mental health and wellness in face of rapid socio-economic and environmental
change, and note that mental health initiatives should not be merely a justification activity
alongside development projects in the Arctic.

Recognize that human health and well-being are foundations of reindeer husbandry, but
that today’s societal structures are not able to reach out and to help reindeer herders” well-
being in a good enough way.

Welcome the research done on the mental health of reindeer herders in Sweden led by
University of Umed, encourage other reindeer herding states and regions to support similar
research programs, note the linkages between reindeer herders’ mental health and external
stress factors such as loss of pastures and loss of reindeer to predators, underline the need
for concrete action and measures against suicide, and welcome the establishment of a
centre for Sami people’s mental health in Jamtland in Sweden.
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Recognize that there is a need for development work and research on reindeer herding
health issues, that take into account the cultural, social and economic foundations, that are
adapted to their natural environment and their livelihood needs, and that respect
indigenous cultures and traditions.

Note that to improve the health situation of reindeer herders it is necessary to develop
strategies and address topics such as disease treatment and prevention, cultural and
language aspects, ethics, insurance-related challenges and medical service availability, and
underline the need for documentation of biodiversity, food culture and reindeer herders’
health using traditional knowledge.

Acknowledge the Sdmi Soster Searvi (Sami Association for Social and Health Development)
in Finland, the Red Chum Project in Nenets Autonomous Okrug, the "Reindriftens hverdag '/
SANKS Project in Norway, the health screening programs in reindeer herding communities in
Sakha (Yakutia) Republic, Mongolia, and the project Mobile Medical Units in Yamal for their
significant contributions to improve reindeer herders’ physical and mental health and well-
being, and underline the need for such programs for reindeer herders also in other regions.

Note that there is a need for a network between reindeer herding peoples for exchange of
appropriate health management practices and research results,

Support initiatives to assess, adopt and implement new technology like Telemedicine in
reindeer herding areas, in order to provide the highest attainable standard for health
services for reindeer herders, and urge national states with reindeer herding to take
responsibility for this.

GLOBALISATION & INTERNATIONAL COLLABORATION

Recognize that the reindeer herding areas are now subject to increasing globalization,
including climate change, development and socio-economic change, with an explosion of
research, development and policy interests in the Arctic, and note there is an increasing
focus on natural resource exploitation in the Arctic, in addition to development initiatives
linked to mitigation of climate change the later years.

Recognize the need for active local reindeer herding societies in face of the major changes
that are now happening, and underline the importance of making local reindeer herding
peoples and societies capable of handling these changes themselves through local capacity
building and ensuring that the voice of reindeer herders is heard, and recognize that the
freedom of reindeer herders to develop their own economy and value added is a key factor
to avoid vulnerability.

Recognize that reindeer herding represents an important voice and a corrective input from
remote northern communities to the Arctic Council, offering local understanding that can
complement the knowledge basis upon which decisions are made or shaped, and underline
the key importance of continued engagement of WRH with the Arctic Council on all levels,
including implementation of WRH projects on reindeer herding.

Note that reindeer herding is a unique legacy of humanity, representing a distinctive,
pastoral, originally resilient and continuously developing human-coupled ecosystem, and
based on this, support that reindeer herding should have UNESCO Cultural Heritage Status.

Note that the situation of reindeer husbandry in Northern-America is challenging, and

recognize the need to work more closely with reindeer husbandry in these areas, to
maintain and develop sustainable reindeer husbandry, including development of reindeer
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herding societies, recruitment of youth and efforts through the Arctic Council, including
other efforts of Sami and Chukotka reindeer herders.

Support international exchange programs for Evenki reindeer herding youth from China,
and propose to help Evenki reindeer herders of China to visit Russia in order to revitalize
relationships.

Reiterate the statements of the Kautokeino Declaration on the occasion of the 4" World
Reindeer Herders” Congress in 2009, that underline the importance of economic freedom
and improvement of the economic basis of the reindeer herders by securing their access and
ownership to the most profitable activities in the value chain, and support initiatives and
active work for more profitable reindeer husbandry within production, processing and
marketing, and the development of strategies for this.

Support initiatives for development of legal and practical standards for cooperation
between authorities, industry and reindeer herders.

PASTURES & BIODIVERSITY

Underline that reindeer herding represents a circumpolar model for sustainable
management of the barren Arctic and Sub-Arctic areas, utilizing marginal natural resources
which can hardly be used by others, and which historically has not displaced others.

Note with concern that the situation concerning loss of grazing land in Fennoscandia has
become worse since the 4" World Reindeer Herders' Congress in Kautokeino in 2009, and
note with concern that the fragmentation of grazing land from both small and larger
developments in Fennoscandia is continuing and increasing, including growing impacts from
non-sustainable industries such as mining, and note with concern that there are no holistic
management plans in place for the land-based part of these regions.

Reiterate the statements of the Kautokeino Declaration on the occasion of the 4th World
Reindeer Herders” Congress in 2009 in confirming the special rights of indigenous reindeer
herding peoples to their traditional living areas, and that these rights also include the rights
to land use, management, protection and natural resources, and note that the first priority in
land use to reindeer herding and other traditional indigenous livelihoods should be
recognized.

Note that there is a need to include the definition of reindeer pastures as a separate category
of land resource in the land legislation of the Russian Federation.

Underline that the access to pastures and pasture resources will be even more important
under climate change, in accordance with the main conclusions of the International Polar
Year (IPY) EALAT-Network Study.

Agree with the Tromse Declaration on the occasion of the 6 Arctic Council Ministerial
Meeting the 29th of April 2009, in emphasizing the important role of Arctic indigenous
peoples and their traditional knowledge in conservation and sustainable use of Arctic
biological resources, and underline that reindeer herding peoples both depend on and have
rich knowledge about local biodiversity.

Take note of the CAFF Arctic Biodiversity Assessment [ABA) synthesis document published

May 15% 2013, and note that reindeer herders” traditional knowledge and understanding of
biodiversity and nature has not been included into the ABA reports.
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Recognize the potential of protected nature areas for safeguarding of northern nature,

biodiversity and grazing lands, as long as they are not in conflict with reindeer herders’
utilization of their homelands and herding areas, and based on this call on the national

governments to follow international treaties and other documents aimed at sustainable
development and the conservation of biological diversity.

Recognize the work of Sami villages in Sweden in relation to the UNESCO Laponia World
Heritage protected areas, and recommend that other reindeer herding regions learn from
this process.

Recognize that reindeer herders are holders of traditional ecological knowledge about their
areas and urge the need to integrate reindeer herders and peoples from other indigenous
livelihoods in the process of monitoring and protecting of the environment.

Underline the need to integrate reindeer herders, their understanding and traditional
knowledge into the regional, national and international systems of regulation of predator
populations.

Support the policy of reindeer herding regions of the Russian Federation on necessary
balancing of predator populations in reindeer herding areas, and note that some regions of
reindeer husbandry, such as Amurskaya Oblast, Sakha Republic still have too high numbers
of predators.

Support the policy and concrete actions of Sakha (Yakutia) Republic to regulate the
predator populations the winter of 2012-2013, and recommend priority on predator policy
development on the terms of local reindeer husbandry, and recommend development of
solutions integrating local reindeer herders and traditional knowledge.

Note with concern the severe impacts from heavy losses of reindeer to predators and the
predator policy and management in Norway, Sweden and Finland, and reiterate the clear
need for better communication between Sami reindeer herders and the authorities in
Norway, Sweden, and Finland on matters connected to predator management.

Note the challenges of wild dogs in reindeer herding areas, as well as the challenges
connected to predator population management in national parks.

Underline the urgent need to regulate populations of wild reindeer and caribou in reindeer
herding areas such as Taimyr, Chukotka, Sakha Republic and North-America, and stress the
need to initiate measures in this regard.

YOUTH, KNOWLEDGE, RESEARCH & EDUCATION

Underline that well-functioning reindeer herding communities is dependent on utilizing the
knowledge of the people to maintain and strengthen the well-being and resilience of their
own societies.

Reiterate the key role of women and family-based reindeer herding in the transfer of
traditional knowledge between generations, as a core foundation for reindeer herding.

Underline the need for new concepts of education of reindeer herders based on the
traditional nomadic way of learning by doing, including both traditional knowledge
education in basic reindeer herding as well as knowledge about new challenges for reindeer
herding societies, recognize the need for a system of certification of reindeer herding
education, and reiterate the need to give attention to the concept of Nomadic Schools, to
further develop this concept, and to replicate it to more regions, and encourage
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continuation of the Qarjehieibma project for collaboration on joint plans for reindeer
herding education in Fennoscandia and the Arctic.

Recognize that a major challenge is to secure that reindeer herding youth get higher
education and return to their homelands, and note the importance of building local societies
and structures in this regard, and to create good socio-economic conditions for youth,

Note the need to support young scientists from reindeer herding families with grants and
scholarships.

Welcome the results of the EALAT Project under the International Polar Year (IPY) and the
Arctic Council as a cornerstone effort of ICR, WRH and IPY partners for sustainable
development in face of global change.

Recognize the [PY & Arctic Council EALAT legacy UArctic EALAT Institute as a key structure
for addressing the knowledge challenges for world reindeer herders, and acknowledge the
UArctic EALAT Institute program Training of Future Arctic Indigenous Leaders led by ICR as a
key concept for training and research-based education of reindeer herding youth in face of
global change.

Acknowledge the progress of WRH and ICR’s Arctic Council EALLIN Project, hosted by the
Russian Federation in the Arctic Council, as a major effort towards positive youth
engagement, competence building and networking for sustainable reindeer husbandry.

Urge the Arctic Council, including Arctic States and Permanent Participants as well as
Observers, to work explicitly on developing education for local Arctic indigenous peoples,
given the major global changes now observed and projected in reindeer herders” homelands.

Note with interest the increase of researchers with an Arctic indigenous background, and
underline the need to establish structures to unite them, to stimulate recruitment of
reindeer herding youth into academia, to exploit their competence for the benefit of local
reindeer herding societies, and to address ethical issues concerning research on indigenous
societies and traditional knowledge.

EEkkE
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