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1. Johdanto

Saamelaisten kotiseutualue Suomen pohjoisosassa on kahden kansan ja kahden
erilaisen kulttuurin aluetta ja sitd asuttavat Suomen ja koko Euroopan Unionin ainoa
alkuperéiskansa saamelaiset ja valtavaestona suomalaiset. Kummallakin kansalla on
oma kieli ja kulttuuri. Alueeseen kuuluvat Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnat seké
Sodankylan kunnassa sijaitseva Lapin paliskunnan alue (SKL 4 8) ja koko alue on

laajuudeltaan 35 000 km? ja siell& asuu n. 12 000 asukasta.

Saamelaisalueen véestdpohja on pieni, asutus harvaa ja etdisyydet pitkid. Kuten
muuallakin Lapissa syrjaseudut tyhjenevét tyoikaisesta vaestosta ja ikdantyvat ihmiset
jaavat asuinsijoilleen ja tarvitsevat enenevéassd madrin sosiaali- ja terveyspalveluja.
Kylilta ovat kadonneet kyldkaupat, pankki- ja postipalvelut ja julkinen liikenne on
vahentynyt ja osin loppunutkin. Kunnat sijaitsevat kaukana keskussairaalasta ja
erityislaitoksista ja kasvava palvelujen kysynta kohdistuu julkisiin palveluihin, koska

yksityisid palveluja ei ndissa kunnissa juurikaan ole.

Palvelutarpeen lisd&ntyminen asettaa haasteita 10ytdd uusia ja edullisempia
toimintatapoja mm. vanhustenhuollon jarjestdamiseksi  kuntien niukkenevien
taloudellistan resurssien vuoksi. Lasten ja nuorten osuuden pienentyminen vaikuttaa
koulujen ym. lasten ja nuorten palveluiden véahentymiseen, muttei tarpeen
katoamiseen. Saamelaisalueen kunnat keskittdvat palvelutuotantoaan p&&osin
kuntakeskuksiin. Syrjédkylien nuorille ja lapsille ei ole kotikylilla&dn jarjestettya
harrastus- ja kerho toimintaa, koska nekin on kuntien saastélinjauksien myota

keskitetty kuntakeskuksiin.

Saamelaisten omakielisilld ja saamelaisten oman kulttuurin  l&ht6kohdista
toteutettavilla palveluilla ja tukitoimilla on suuri merkitys paitsi saamen Kielen ja
kulttuurin tukemisessa ja vahvistamisessa myos saamelaisten ihmisten hyvinvoinnille.
Saamenkielisten palvelujen puuttuminen, ja saamenkielisten tyontekijoiden véhyys

kunnissa asettaa uusien myds toimintamallien etsimiseen omat erityispiirteensa.

Saamelaisalueen syrjékylien ihmiset haluavat asua kodeissaan niin kauan kuin se on
mahdollista, joten ainoastaan tukitoimien ja palvelujen kehittdminen kylille
mahdollistaa heidén asumisensa kotonaan. Syrjakylien lapsiperheet ja nuoret haluavat
ja tarvitsevat harrastuksia ja toimintaa ja siihen heilld on oikeus kirkonkyl&l&isten



tapaan. Mahdollisuuksia on kuitenkaan tarjolla vahén. Naista tarpeista nousi vuonna 2001
eri jarjestdjen idea kaynnistad yhteistydhanke kylien kehittdmiseksi. Hankkeen

suunnittelu ja rahoituksen hakeminen toteutettiin vuosina 2001- 2002,

SamiSoster ry:n' toteutti saamelaisalueella® Raha-automaattiyhdistyksen (RAY)
rahoittamana Virkus gilli — hankkeen vuosina 2003-2006. Kehittdmishankkeen
toiminta-alueena oli Utsjoen kunnan Karigasniemen Kkyld ympdristdineen, ja

Enontekion kunnasta Leppéjérven, Palojarven, Narttelin ja Nakkalan kylat.

Projekti oli osahanke Kyla Elaméan Keskus — hankekokonaisuudesta, joka toteutettiin
saamelaisalueella ja  Itd-Lapin  seutukunnassa. Kyld Elamén  Keskus-
hankekokonaisuuden  muut  toimijat  olivat  Pohjois-Suomen  sosiaalialan
osaamiskeskus, SPR Lapin piiri, Lapin sosiaaliturvayhdistys, Nuorten Ystavét ry ja
tutkimuksen osalta Lapin Yliopiston sosiaalityonlaitos. Kullakin taholla oli erillinen
hanke, jonka rahoituksesta ja toteuttamisesta se vastasi itsendisesti. Naista
saamelaisalueella toimi Virkus gilli- hankkeen liséksi vain Nuorten ystavat ry:n Lapsi

kyléssé - hanke.

2. Kyla Elaman keskus — hankekokonaisuus

Kylad Eldmén keskus- hankkeen idea syntyi Lapin yliopistossa tehdyn “Ei tdd niin
syrjassd” — tutkimuksen ja sen tulosten pohjalta (Laitinen & Pohjola 2001).
Tutkimuksessa oli haastateltu kylaldisia ja paattdjia seka keratty perustietoa kylistg,
sielld asuvista ihmisista ja olemassa olevista palveluista. Haastateltavat olivat tuoneet
esille konkreettisia tarpeita, ideoita ja ajatuksia siitd, mit4 pitéisi kehittdd ja miten.
Sen pohjalta lahdettiin virittelemaan hanketta, joka olisi luonteeltaan toiminnallinen.
Perustiimiin kuuluivat Lapin yliopiston sosiaalityon laitos, Lapin sosiaali- ja
terveysturvayhdistys ry, SamiSoster ry, Nuorten Ystavat ry, Suomen Punainen Ristin
Lapin piiri, Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto sekd Pohjois-Suomen sosiaalialan
osaamiskeskus.  Muita suunnitteluun  osallistuneita olivat muun  muassa
Saamelaiskarajat, Lapin l&&ninhallitus sek& Enontekion, Utsjoen, Kemijarven,

Savukosken ja Pelkosenniemen kunnat.

Hankekokonaisuuden suunnittelu- ja ideointivaihe eri kokouksineen kesti vuoden

2002. Neuvotteluita ja kokouksia jarjestettiin ympari Lappia. Kokouksissa sovittiin,

! valtakunnallinen saamelaisten sosiaali- ja terveysalan yhdistys
2 saamelaisalueen muodostavat Utsjoen, Enontekion ja Inarin kunnat, seka Sodankylén kunnan pohjoisosa
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ettd Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen Lapin yksikkd koordinoi koko hanketta

ja hakee erillisen rahoituksen kahden tyontekijan palkkaukseen. Samoin sovittiin, etta
jokainen jarjestd tekee itsendisen hankesuunnitelman ja hakee itse rahoitusta
hankkeen toteuttamiseksi. Lapin yliopiston sosiaalityon laitos haki rahoitusta

tutkimusta varten.

Jarjestdt saivat rahoituspadtokset vuoden 2003 alkupuolella, jolloin hankkeet
kaynnistyivat kevaalla 2003. POSKE sai koordinaatio hankkeeseen rahoituksen Lapin
liitolta vasta elokuussa 2003 ja Lapin yliopisto tutkimukseen rahoituksen maa- ja
metsatalousministeriolta vasta vuonna 2004.

Kyld Elamén keskus- hankekokonaisuus muodostui aikataulullisesti varsin my6h&an

ja hankekokonaisuuteen suunniteltu koordinaatio jai odotettua vahaisemmaksi.

Kyld Elamén keskus — hankekokonaisuudella oli kaikista toimijatahoista koottu
ohjausryhmd, joka toimi myos erdiden osahankkeiden toiminnan ohjausryhmana.

Naihin kokouksiin osallistuivat myos kaikkien osahankkeiden tyontekijét.

Eri projektien tyontekijoille jarjestettiin ryhmatyonohjausta v. 2004 Rovaniemell
sekd projektityontekijat kokoontuivat saannéllisin véliajoin yhteisiin kokouksiin
suunnittelemaan ja keskustelemaan yhteisistd asioista. Viimeinen yhteinen
kokoontuminen oli 30.—31.3.2006.

Hankekokonaisuus jarjesti Kemijarvella 20.3.2006 paatosseminaarin, jonka aiheena
oli Palvelurakenne uudistuu — Kyldt mukana muutoksessa”. Tésséd tilaisuudessa
mukana oli kylatoimijoita, kuntien paattajia ja muita hankekokonaisuuden toimijoita

Iahinna Ita-Lapin alueelta. P4&puhujana oli kunta- ja alueministeri Hannes Manninen.

2.1. Kehittamisen tukirakenne hankekokonaisuudessa

Jo suunnitteluvaiheessa tiedettiin, ettd melkein puoli Suomea kasittavalla alueella
yhteistythankkeen toteuttaminen olisi haasteellinen ja vaativa tehtdva. Tamén vuoksi
hankekokonaisuuteen suunniteltiin kehittdmisen tukirakenne, jonka toteutti Sosiaali-
ja terveysturvan keskusliitto ry. Kehittdmisen tukirakenteessa osahankkeiden
tyontekijat ja taustatiimit kokoontuivat neljd kertaa wvuodessa, Yyleensd
kaksipéivaisesti. Kokoontumisissa kasiteltiin hankkeiden rooleja, vastuita, tavoitteita
ja konkreettista toimintaa. Tukirakenne auttoi tiedon kulussa, yhteistydssa seké

verkostoitumisessa eri hankkeiden ja toimijoiden vélilla&. Se myds mahdollisti
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tavoitteiden konkretisoitumisen ja helpotti dokumentointia. Samalla se vahvisti eri osapuolten

tietoa paikallisuudesta, ja sen vahvasta identiteetista sekd merkityksesta.

Pédivien aikana tarkennettiin projektien ja hankkeiden tavoitteita, pohdittiin
kokonaishankkeen roolia osahakkeissa, seka mietittiin yhteisid tavoitteita. Jokaisten
kehittdmispaivien yhteydessa oli tilannekatsaukset osahankkeiden edistymisestd, néin
saatiin  heti palautetta toisilta tyontekijoiltd ja taustatiimeiltd. Kaikkiin
osaprojekteihin oli perustettu kehittdmistiimit, joihin kuului taustaorganisaation
edustajien lisdksi kohdekylien asukkaita ja muita toimijoita. Tiimityoskentely ja
valitehtavat olivat merkittava osa kehittdmisen tukirakenteen antia. Kehittdmispaivilla
voitiin peilata omia projekteja toisiin projekteihin ja nain pystyttiin huomaamaan niin

onnistumiset kuin virheet.

Hetassa toukokuussa 2005 pidetyilla paivilla paatettiin tuottaa hankekokonaisuuden
yhteinen julkaisu, artikkelikokoelma. Téhéan julkaisuun jokaisella osaprojektilla oli
mahdollisuus tuottaa oma artikkeli. Kaikki muut paitsi Nuorten Ystavét ry:n Lapsi
kyléssé — projekti kirjoittivat artikkelin tdhan julkaisuun, ja valmis kirja saatiin ulos

painosta sopivasti loppuseminaariin mennessa, helmikuun 2006 puolivalissa.

Kehittamisen tukirakennepdivilla Kirjattiin mm. vélitavoitteita ja lopputavoitteita,
sekd tiimien tyosuunnitelmia. Arviointi ja raportointi olivat tarkeitd asioita, ja niit4
késiteltiin useaan otteeseen. Projektien tuloksia kaytiin 1&pi sekd tuloksien siirtdmista
k&ytantoon pohdittiin. Yleisesti ottaen kehittdmisen tulirakennepéivistd kehittyi
foorumi, missa voitiin tarkastella seurasivatko eri osahankkeet omaa punaista
lankaansa tavoitteiden toteutumiseksi.

Kyld Eldaméan keskus — hankkeen projektikoordinaattori tydsti kehittdmisen
tukirakenteen kaytdnnon jarjestelyt STKL:n kanssa, ja oli yhteyshenkild eri projektien

valilla.

3. Virkus gilli — projektin taustaa ja tarve

Kyla Elaméan keskus- hankkeen suunnitteluun SamiSoster ry lahti mukaan, koska
sekda yhdistyksen toiminnassa ettd saamelaisalueen kunnissa oli noussut esille
erityisesti syrjakylilla asuvien ihmisten palvelujen kehittdmistarvetta. Hankkeen
kaynnistymisen taustalla oli myds S&miSoster ry:n toimijoiden uteliaisuus ja
mielenkiinto, miten tallainen laajalla alueella toimiva hankekokonaisuus toimisi ja

miten yleensa saadaan muodostettua mitaan yhtenaista toimintafoorumia.
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Hankkeessa odotettiin tulokseksi elavdd kyld4d ja sen wvuoksi jo suunnitteluvaiheessa

SamiSoster ry:n hankkeen nimeksi muodostui Virkus gilli - Virea kylé.

Virkus gilli - projektin hankesuunnitelmassa (29.5.2002) perusteluina projektin
toteuttamiselle olivat muun muassa saamelaisalueen véestdrakenteen kehitys,
saamelaisten  kotiseutualueelle  tunnusomainen hidas taloudellinen  kaswvu,
muuttotappiot ja korkea tydttomyys, jotka luovat alueen kunnille l&hes mahdottoman
tehtdvan tuottaa ihmisten tarpeisiin  laadukkaita palveluja.  Yksityisten
palveluntuottajien puuttuminen alueilta, sek& kuntakeskusten kaukainen etdisyys

keskussairaaloista ja erityislaitoksista asettavat haasteita kuntien palvelurakenteille.

Saamelaisalueen kunnilla on toteutettavanaan lahes mahdoton tehtdvd, niukkenevilla
resursseilla on tuotettava ihmisten tarpeisiin laadukkaita palveluja. Paikoilleen jaava
vanhusvéestd tarvitsee runsaasti sosiaali- ja terveyspalveluja, mutta palvelujen
kehittdminen ja tyopaikkojen vahaisyys tyhjentévét syrjakylia tydikaisestd vaestosta.
Kunnat sijaitsevat kaukana keskussairaaloista ja erityislaitoksista, ja kasvava
palvelujen kysynté& kohdistuu julkisiin palveluihin, koska yksityisia palveluja ei ndissé
pienissd ja syrjéisissd kunnissa ole. Lasten ja nuorten osuuden pienentyminen
vaikuttaa koulujen ym. lasten ja nuorten palveluiden vahentymiseen, mutta ei niiden
tarpeen katoamiseen. Kuntien on kyettdvd yha pienemmille ikéluokille takaamaan
monipuoliset palvelut, neuvola, péivakoti, esikoulu, peruskoulu sek& nuorille
harrastus- ja vapaa-ajanviettomahdollisuuksia. Koulujen lisdksi kylilta ovat kadonneet
myo6s kyladkaupat sekd pankki- ja postipalvelut. Julkinen liikenne on véahentynyt ja

osin jo loppunutkin.

Syrjaseutujen asuttuna sdilyminen perustuu moneen eri tekijaan: tydmahdollisuuksiin,
hyvinvointi-palvelujen saatavuuteen seka yksittdisten ihmisten, kylien ja kuntien
keskindiseen yhteistoimintaan ja ihmisten omatoimisuuteen. Saamelaisalueella
syrjdkylien asuttuna pitdmisessa on merkitystd paitsi erilaisten palvelujen
saatavuudella, ihmisten omatoimisuudella ja yhteistoiminnalla myds kylissa asuvien
ihmisten elinkeinorakenteella. Alkutuotantoelinkeinot, poronhoito ja kalastus, sek&
niihin liittyvat liitdnnéiselinkeinot kuten esim. tuotteiden jatkojalostus, ké&sityot,
kerdilytuotteet,  luontomatkailu,  erilainen  palvelutuotanto  mahdollistavat
tyollistymisen ja toimeentulon joko kokoaikaisesti tai osaksi vuotta ja vaikuttavat
ihmisten asumiseen kylissd. Yleinen sanonta kuuluukin, ettd kyl&std sammuu

viimeisend poromiesten savu.
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Kylien elinvoimaisuuden kulmakivid ovat kylan asukkaat ja heidan elinympéristonsa seké

sosiaalinen paddoma yhteison ominaisuutena. Sosiaalinen paaoma eli yhteisollisyys
tarkoittaa kansalaistoimintaa. Se syntyy yhteishengestd ja nakyy keskindisena
vuorovaikutuksena, Kirjoittamattomina s&&ntoind ja luottamuksena, jotka edistavat
yhteistd hyvéa.( dosentti, LKT Markku T. Hyyppd, Kela). Yhteisollisyys on
saamelaisessa kulttuurissa ollut aina sekd ihmisten hyvinvoinnin ettd toimeen
tulemisen kannalta vélttdmaton ja itsestdén selvé asia. Saamelainen perhekasite oli ja
on edelleenkin laajempi kuin nykypéivan ydinperhe, johon kuuluvat vanhemmat ja
lapset. Suku ja siidaguoimmit, kyldyhteisod, kuuluivat l&heisesti perheyhteisoon ja
ottivat vastuuta yhdessa perheen selviytymisesta.

Nykyinen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujérjestelma sivuuttaa saamelaiseen
kulttuuriin kuuluvan perinteisen yhteisollisyyden. Monen sukupolven Kkattavasta
perhe-, suku- ja lahiympdriston jasenistd kootuista suurperheistd muodostuneen
tukiverkoston sijaan julkisyhteisO tarjoaa palveluja, jotka on suunnattu erikseen eri
ikaryhmille (vanhukset, lapset, nuoret, aikuiset), eri tavoin vammaisille tai erilaisille
sairaille, paihdeongelmaisille, tyottomille jne., kullekin ryhmaélle on tarjolla omat
erityispalvelut.  Palvelujarjestelméssd  asiakasta palvellaan  yksilong, erillisend

asuinymparistosta ja oireiden mukaisesti”.

Saamelaisilla on yleensd korkea kynnys hakea apua sosiaalisissa, taloudellisissa tai
psyykkisisséd vaikeuksissa ja palvelujen hakemista pitkitetddn tarpeettomasti. Olisi
tarpeen tarkastella uudenlaisia palvelujen jarjestamistapoja sekd@ palveluja. Palveluja
olisi kehitettava siten, ettd toiminnassa voitaisiin huomioida saamelaiseen kulttuuriin
kuuluvia vahvuuksia ja saamelaisten yhteisollisyyttd ja tukea niitd.
Palvelujarjestelman pirstaleisuus olisi ylitettdva ja autettava ihmistd kokonaisuutena
ja osana elinympdristodan. Toisin sanoen ihmistd olisi autettava ja tuettava

kokonaisvaltaisesti siihen yhteisdon ja niilla ehdoilla, missa han asuu ja el&a.

Virkus gilli - projektin kaynnistdmiseen vaikuttivat osaltaan my6s hankkeen
kehittdmiskuntien viranhaltijoiden yhteydenotot ja kehittdmisideoiden esittdminen
yhdistyksen toimijoille. Vanhusvéeston mééran kasvaessa on kuntien perustehtavien
hoitaminen  harvaanasutuilla  seuduilla  ylivoimaisen  vaikeaa  nykyisilla
toimintamalleilla. Sen wvuoksi uusien ja kokonaan uudentyyppisten mallien
kehittdminen olisi valttdmatonta, mikali saamelaisalueen kuntien syrjakylien
asukkaiden sosiaaliset oikeudet ja yhdenvertaisuus haluttaisiin toteuttaa. Eri suunnilla
herasi ajatuksia kylien omista voimavaroista ja niiden hyddyntdmisesta.



3.1. Projektin tavoitteet ja kohderyhmat

Virkus gilli — projektille asetetut tavoitteet olivat:
% kehitta4 eri tahojen kanssa yhteistydssé hyvinvointipalvelujen toteuttamismalleja,
joilla voidaan lisaté syrjékylilla asuvien ihmisten hyvinvointia ja osallisuutta oman

elamén hallintaan seké tukea heidan selviytymistaan omassa elinymparistossaan.

% kehitetd&dn myos yhteisty6té ja toimintaverkostoja raja-alueilla sekd Norjaan ettd
Ruotsiin. Saamenkieli on yhteinen pohjois-kalotilla yli valtakuntien rajojen ja esim.
Norjassa on Kkehitetty saamenkielisid sosiaali- ja terveyspalveluja huomattavasti
enemman ja laajemmin kuin Suomessa. Tata taustaa vasten ja myos pohjoisen pitkat
matkat huomioon ottaen olisi yhteispalvelujen kehittdminen yli valtakunnan rajojen
mieleké&sta.

« hyodyntdd saamelaiseen kulttuuriin kuuluvaa perinteista yhteisollisyyttd ja
kehittdd toimintoja, palveluverkostoja ja -ketjuja, jotka soveltuvat saamelaisalueen
olosuhteisiin. Hankkeessa pyritddn ylittdmaan sosiaalihuollon palvelujarjestelméan
pirstaleisuus ja kehittdméan palveluja eri sukupolville ja ihmisten erilaisiin tarpeisiin

sukupolvien ja kylayhteison luonnollista kanssakaymista hyodyntéen.

Projektissa tehdyn alkukartoituksen jélkeen tavoitteita tarkennettiin ja konkretisoitiin
sekd laadittiin  toteuttamissuunnitelma, jossa rajattiin toimintoja, asetettiin

osatavoitteita ja tarkennettiin toimintatapoja.

Yhdeksi pé&éatavoitteeksi asetettiin uusien toimintamallien I6ytdminen sivukylien
asukkaiden péarjadmiseksi omilla kylilladn. Kuntien tarjoamat palvelut sivukylille
olivat vahéisten resurssien vuoksi rajallisia. Oli vélttdmatontd kehittda
saamelaisalueelle uudenlaisia palveluja ja palvelujen jarjestamistapoja. Toimintaa
olisi myoOs kehitettdva siten, ettd toiminnoissa voitaisiin huomioida saamelaiseen

kulttuurin kuuluvia vahvuuksia ja yhteisollisyytta seka tukea niita.

Toinen tavoite oli raja-alue yhteistydon kehittdminen kohdekunnissa. Seka
Karigasniemen ettd Enontekion kohdekylien valittdmassa laheisyydessa on Norja.
Karigasniemeltd Norjaan on vain Tenojoen ylitys. Enontekion kohdekylien etéisyys
Norjan rajalle on n. 10 kilometrid. Myds Norjan puolella rajan l&dheisyydesséa kylat

ovat pienid ja alue harvaanasuttua. Raja-alueyhteistyon kehittdminen oli luonnollinen
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valinta tavoitteeksi, koska saamelaisilla on alueella yhteinen saamenkieli ja ihmisten vélilla

on perinteisestikin luonnollista kanssakaymisté.

Kolmantena tavoitteena oli hyddyntdd saamelaisasuinyhteisgjen yhteisollisyytta, ja
kehittdd palveluja elinkaariajattelun pohjalta. Palvelujen tarjoaminen yhdessa
kaikille ikaryhmille on tarkedd mm. saamen Kielen ja kulttuurin siirtymisena
sukupolvilta toiselle. Tavoitteena on hyddyntéd tassd kehittamisty6ssa saamelaisen

kulttuurin perinteitd mm. saamelaisten tapaa luoda ja yllapit&a sosiaalista verkostoa.

Hankkeen kohderyhmia olivat toiminta-alueen syrjakylilla asuvat ihmiset, kunnassa
ja kylilla toimivat jarjestot ja yhteisot seka kuntien palvelujarjestelmat. Toiminnan
lahtokohtana on yhteisollisyyden vahvistaminen, ihmisten osallisuuden lisddminen ja

heidén elaménsa tukeminen omassa elinympéristosaan.

3.2. Virkus gilli -projektin tyontekijat ja hallinto

SamiSoster ry sai Raha-automaattiyhdistyksen rahoituspéaatoksen Virkus gilli —
projektille helmikuussa 2003. Yhdistyksen hallitus nimesi tuolloin hankkeen
vastuuhenkiloksi projektipaallikkd Ristenrauna Maggan. Varsinaista ohjausryhmaa
projektille ei nimetty, koska hallitus toimi taloudellisena vastuutahona ja sisall6llisen
toiminnan tueksi kutsuttiin  kehittdmistiimi  kuntien ja kylaldisten edustajista.
Enontekion ja Utsjoen kunnat olivat tehneet pé&&tokset lahted projektiin mukaan.
Utsjoella kunta antoi projektisinteerin  k&yttoon tydhuoneen Karigasniemen
terveystalolta. Enontekion kunnan osuutena hankkeessa oli tydhuone, lankapuhelimen
kaytto, toimistotarvikkeet seké postituskulut. Sen liséksi Enontekid myonsi kuntalisan
260 €/kk tyontekijan palkkauskuluihin, koska yhdistys palkkasi tyollistamistuella

ty6ttoman tyonhakijan.

Projektin aloitusvaiheeseen palkattiin vain yksi tyontekija. Kesékuussa 2003 aloitti
projektisinteerind Sari Guttorm Karigasniemeltd ja h&nen sijoituspaikkansa oli
Karigasniemi.

Alkukartoitusten jélkeen tehdyn tarkennetun toteuttamissuunnitelman sekd toiminta-
alueen laajuuden vuoksi huhtikuussa 2004 palkattiin toinen tyontekija Enontekidlle.
Projektityontekijaksi valittiin Leena Palojarvi Palojarveltd ja hénen toimipaikkanaan
oli Hetta. Toisen tyontekijdn saaminen olikin ensiarvoisen térkedd projektin

toteutumisen kannalta.
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Monivuotisessa projektissa tyontekijoiden vaihtuvuutta ei voida valttad. Lisdksi on

huomioitava, ettd saamenkielisille koulutetuille sosiaalialan ihmisille on kysyntaa eri
tyOpaikoissa. Sari Guttorm valittiin  POSKEn saamelaisyksikon suunnittelijaksi
Saamelaiskargjille elokuussa 2004. Muutaman kuukauden ajan projektissa
tyoskenteli vain Enontekion projektisihteeri. Lokakuussa 2004 Karigasniemen
uudeksi tyontekijaksi tuli Sverre Porsanger, mutta hénkin siirtyi muihin tehtéviin
vuoden 2005 alussa. Tammikuussa 2005 Karigasniemella oltiin taas tilanteessa, etta
tyontekij@ puuttui. Helmikuussa saatiin Karigasniemelle uudeksi tyontekijaksi
kylayhdistyksen sihteeri Marika Alamattila, jonka tydsuhde pééattyi kesdkuun 2005
lopussa hénen lahdettya opiskelemaan.

Kaikki nama tyontekijat olivat kehittdmiskylien asukkaita, joten yhteys kyladan oli

olemassa myos sita kautta.

Heindkuussa 2005 aloitettiin tehokas tyontekijan etsintd Utsjoella, mutta useista
yrityksista huolimatta Virkus gilli — projektiin ei 16ytynyt tyontekijaa. Syksylla 2005
SamiSosterin  hallitus pééatti hoitaa Karigasniemen osuuden Inarin toimiston

henkilokunnan voimin projektin loppuun saakka.

Virkus gilli - projektin sisallollisen kehittdmisen tueksi asetattiin kehittamistiimi, joka
koostui Enontekion kunnan, kehittdmiskylien ja taustaorganisaation edustajista.
Tiimin jaseniksi kutsuttiin Kyllikki Rantatalo Leppéjarveltd, Ristenrauna Magga
SamiSoster ry:std, seka projektityontekijat ja Satu-Marja Eira-Keskitalo vanhainkodin
vastaavana hoitajana, ja han oli myos Kyla Elaman keskus-hankkeen ohjausryhmén
jasen. Utsjokelaiset eivat osallistuneet tiimitydskentelyyn kunnan véahaisten resurssien
vuoksi. Kdaytannossé osoittautui, ettd aktiivisesti varsinaiseen tiimityoskentelyyn
osallistuivat vain projektityontekijat ja jarjeston edustaja. Td&ma johti siihen, ettd
kylaldisten kanssa oli keskustelua kaytava muilla foorumeilla.

Kehittamispaivien valiaikoina tiimi kokoontui tekemaan valitehtavid, arvioimaan
toimintaa ja tarkentamaan suunnitelmia. Pitkien etéisyyksien vuoksi kaytiin paljon

keskusteluja puhelimitse ja sahkopostin valityksella.

3.3. Virkus gilli — projektin toteuttaja SdmiSoster ry

SamiSoster ry on saamelaisten sosiaali- ja terveysalan valtakunnallinen yhdistys, joka

on perustettu vuonna 1997 ja on ainoa saamelainen sosiaali- ja terveysalan

kansalaisjarjestd Suomessa. Yhdistyksen sadnt0jen mukaisena tarkoituksena on
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valvoa, yllapitaa ja edistdd saamelaisten asemaa ja oikeuksia alkuperaiskansana sosiaali- ja

terveysalalla kansallisissa ja kansainvélisissa yhteyksissa.

Tarkoituksensa toteuttamiseksi yhdistys seuraa saamelaisten yhteiskunnalliseen
asemaan vaikuttavan lainsaddannon, hallinnon ja rahoituksen toteutumista
valtionsisaisen oikeuden ja kansainvélisten sopimusten mukaisesti, tekee em. asioissa
aloitteita ja antaa lausuntoja, jarjestdd omakustannushintaan saamenkielisid sosiaali-
ja terveysalan palveluja sekd& harjoittaa saamelaisvaeston sosiaali- ja terveysalaan
kuuluvaa kehittdmis-, kokeilu-, koulutus-, kuntoutus-, tiedotus-, julkaisu- ja
tutkimustoimintaa.( Saannot 2 8) Yhdistyksen kielet ovat saame ja suomi ja kotipaikka
Inari. Yhdistyksen toiminta-alueena on erityisesti saamelaisalue mutta myds koko

Suomi.

SamiSoster ry on saamelainen toimija suomalaisessa yhteiskunnassa. Yhdistyksella
on vastuullinen ja haastava tehtdvd, koska toimintaympéristd on kokonaan
valtavdeston kulttuurin ja kielen pohjalta rakennettu. Toimintakenttd on laaja niin
maantieteellisesti  kuin  myds kohderyhmiensda puolesta ja vaatii laajaa

saamelaisalueen olosuhteiden, saamelaiskulttuurin ja saamen kielten tuntemusta.

SamiSoster ry:n on monialajérjestd, jonka tehtavind ovat kansalaisjérjestétoiminta ja
laajasti kehittdmistoimintaa. Yhdistys mm. toimii saamelaisten &&nitorvena ja
edunvalvojana, asiantuntijana, tiedon lisdgjand tai asenteisiin vaikuttajana.
Yhdistyksen toimintaan kuuluvat hyvinvointiin ja syrjaytymisen ehkéisemiseen

liittyvien kysymysten esille nostaminen ja auttamistoiminnan kehittdminen.

Yhdistyksen toiminnan lahtokohtana on saamelaisen yhteison elinvoimaisuuden
vahvistaminen saamelaisten arvojen, perinteisen tietimyksen, eldméntavan, kulttuurin
ja saamen kielen perustalta.

Yhdistys on asettanut tavoitteeksi edistdd saamelaisvéeston hyvinvointia ja
kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien toteuttamista siten, ettd Suomessa saamelaisten
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja auttamistoiminta tarjotaan saamelaisten
omalla &idinkielelld, suunnitellaan saamelaisten omista lahtokohdista saamelainen
kulttuuritausta, perinteiset arvot, elamanmuoto ja ajattelutavat huomioon ottaen seka
jarjestetddn saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon perustalta. Yhdistys toteuttaa
tavoitteitaan mm. eri kehittdmishankkeissa.
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Saamelaisten yhdenvertaisuuden edistamisessa ja osallisuuden lisddmisessa SdmiSoster ry:n

toiminnalla on myonteisid vaikutuksia. Mm. omakielinen tiedon, ohjauksen ja tuen
saanti edistavat saamelaisten yhdenvertaisuutta ja osallisuutta itseddn koskevien
asioiden hoitamisessa ja paattdmisessa. Asenteet saamelaisten omakielisten ja omaan
kulttuuriin pohjautuvien palvelujen tukitoimien kehittdmiseen ovat kehittyneet
vuosien myodta myonteiseen suuntaan mm. useiden vuosien ajan jatkuneiden

kehittdmistoimien ja tiedottamisen ansiosta.

Yhdistys on  kahdeksan  toimintavuotensa  aikana  toteuttanut  useita
kehittdmishankkeita. Vuodesta 1999 alkaen on koko saamelaisalueella toiminut
saamelaisten vanhusten, vammaisten ja muiden ryhmien asiamiestoiminta, jossa
opastetaan sosiaali- ja terveyspalveluiden seka sosiaaliturvaetuuksien hakemiseen
liittyvisséd kysymyksissé. Yhdistys toteutti Enontekitlla vuosina 2000-2002
saamelaisen vanhustyon kehittdmishankkeen Veahkki, joka jatkuu kunnan omana
toimintana edelleenkin kunnan Saamelaiskardjiltda saamalla valtionavustuksella.
Utsjoella yhdistys on toteuttanut lapsiperheiden tukeminen — Bearas — hankkeen
2001- 2004 ja toiminta on jatkunut Utsjoen kunnan toimintana siten, ettd kunta ostaa
Alvari-toimintaa Lapin ensi- ja turvakoti ry:ltd. Vuonna 2004 on aloitettu
saamelaisalueen nuorten aloitteesta ja yhdessé heidan kanssaan alueellisen yhteistydn
kehittdminen saamelaisen identiteetin vahvistamiseksi ja nuorten hyvinvoinnin

lisddmiseksi sekd pyritty vaikuttamaan nuorten koulutukseen hakeutumiseen.

Lapin keskussairaalassa on v. 2004 aloitettu saamelaisille potilaille saamen kielen ja
kulttuurin  tukitoimintaa. Projektisihteerin tydhén on kuulunut mm. edistada
saamelaisten erikoissairaanhoidossa olevien potilaiden hyvinvointia ja osallisuutta
itseddn koskevassa padtoksenteossa ja oman hyvinvointinsa edistdmisessd. Vuonna
2005 on kaynnistynyt Sdmas terapiijjas — projekti, jossa kehitelladn ja valmistetaan
saamenkielista puheterapiamateriaalia puheterapeuttien ja heidén
yhteistybkumppaneidensa kéyttéon ja néin ollen parantaa osittain saamenkielisten
puheterapiapalveluiden saatavuutta. Microsoftin ja Saamelaisalueen
koulutuskeskuksen (SAKK) kanssa toteutettu yhteistydhanke, jossa tavoitteena on
saamelaisten ja saamenkielisen kulttuurin aseman edistdminen modernin teknologia
avulla seka tietoyhteiskunnan hyotyjen ja mahdollisuuksien lisédminen iakkddmman
saamelaisvdeston keskuudessa. Vuonna 2005 yhdistys toteutti Maa- ja
metsatalousministerion rahoittamana kolttasaamelaisten vanhusten

palvelutalohankkeen esisuunnitelman, jossa selvitettiin Sevettijarvelle sijoittuvan
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palvelukeskuksen toteuttamis- ja toimintakeinot seké etsittiin toteuttajatahoja ja raatéloitiin

mallia sisall6lliselle toiminnalle.

4. Saamelaisten kulttuuri ja asema alkuperaiskansana

Saamelaiset ovat yksi kansa, joka asuu neljan valtion (Suomen, Ruotsin, Norjan ja
Vendjan) alueella. Suomessa on lahes 7 500 saamelaista, joista n. 4000 asuu maamme
pohjoisimmassa osassa saamelaisten kotiseutualueella. Saamelaiset ovat Suomen ja
Euroopan Unionin ainoa alkuperéiskansa ja he ovat saamelaisten kotiseutualueella
noin kolmasosan vahemmistona alueensa vdestostad. Saamelaisten osuus Enontekitn
vaestostd on 19,15 % (kunnan asukasluku 2073) , Inarissa 29.82 % (kunnan
asukasluku 7217) ja Sodankylédssa, Lapin paliskunnan alue 38.30 %( asukasluku
Vuotson alueella 342) ja koko kunnan alueesta 4,59 % (kunnan asukasluku 9 489).
Utsjoella saamelaiset ovat 58,56 % enemmistond kunnan asukasluvusta (1402)
(Lahde: Saamelaiskarajat 2002).

Saamen Kieli on kansan muisti, joka sailyttdd ja kuljettaa kulttuuriperintfd sisaltdaen
saamen kansan arvot, kokemukset ja tietdmyksen. Suomessa puhutaan kolmea
saamen Kieltd. Pohjoissaamea puhuu enemmistd saamelaista; Inarin-saamea ja
koltansaamea puhutaan padasiassa Inarin kunnan alueella. Saamelaisilla on Suomen
perustuslain mukaisesti alkuperdiskansana oikeus oman kielen ja kulttuurin

yllapitamiseen ja kehittdmiseen (PL 17.3 §).

Saamelaisen kulttuurin ja identiteetin kulmakivida ovat perinteiset elinkeinot
poronhoito, kalastus ja metséstys. Ne ovat ihmisten eld&misen perusta ja elaméantapa.
Néiden lisdksi Tenojokilaaksossa ovat merkittdvida kulttuurin kantajia perinteiset
lohestustavat. Tyollisyyden ja liikevaihdon perusteella arvioituna poronhoito on
ylivoimaisesti  merkittdvin  luontaiselinkeino  saamelaisten  kotiseutualueella.
Poronhoito on erityisen merkittdvd saamelaisalueen syrjakylien asutusrakenteen
séilyttajand, tyollisyyden takaajana ja tulon tuojana alueella, jolla muut

tyollistymismahdollisuudet ovat vahaisié.

Saamelaisten perinteinen tietdmys ja perinteiset taidot ovat siirtyneet ja siirtyvat
edelleen sukupolvelta toiselle arkipaivan toissd, luonnon tuntemuksessa ja kéytossa,
tavoissa, Kirjoittamattomissa s&&nndissd, lasten kasvatuksessa, vaatetuksessa ja
ruokakulttuurissa. Saamelaisen kulttuurin traditiot ja juuret ovat osa vahvaa
yhteisollisyytta.



Kulttuurin ulkoisista symboleista nakyvimpia ovat saamelaisten perinteiset kasityot ja
késityond valmistetut puvut, asusteet ja vaatteet. Saamelainen kasityoperinne on
hyvin rikas ja monipuolinen. Ruoka ja ruokailutavat ovat luonnollisesti muotoutuneet
elinkeinojen ja elamédntavan mukaan. Saamelainen kertomaperinne on rikasta ja se on
séilynyt sukupolvelta toiselle, samoin kuin joiut, laulut ja leudit (kolttasaamelaisten
joiut). Eri alueiden saamenpuvut toimivat saamelaisten identiteetin tunnusmerkkeina.
Kaikkia saamelaisia puolestaan yhdistdd saamen lippu ja kansallislaulu "Sami soga

lavila".

Saamenkieli elda aktiivisessa kaytdossa arkipdivan toissa ja sosiaalisissa suhteissa.
Saamenkieli on kansan muisti, joka sailyttdd ja kuljettaa kulttuuriperintéd ja se
sisdltdd saamen kansan arvot, kokemukset ja tietdmyksen. Saamelaiskulttuurissa,
perinteissd elinkeinoissa, kasit0issd ja eldméntavassa on elementtejd, jotka ovat
séilyneet esi-isiltd tahdn pdivaan saakka kuten esimerkiksi Kieli, paikannimet,
poronhoitotavat, pyyntitavat, luonnon tuntemus tai kdytettavat vélineet perinteisissé
elinkeinoissa ja kasitoissé. Vaikka saamelaiselinkeinoihin ja kasitdihin on tullut uusia
ty6tapoja ja -menetelmid, niin perustana ndille on edellisiltd sukupolvilta peritty tieto
ja taito. Perinteinen tieto sailyy ainoastaan aktiivisessa kéaytossd. Perinteisen
tietdmyksen ja osaamisen luonnollinen siirtyminen sukupolvelta toiselle on
saamelaisessa yhteisdssé viimeisen parinkymmenen vuoden aikana véhentynyt ja
vaikeutunut hyvin halyttavalla tavalla, paikoitellen se on jopa lakannut kokonaan.
T&han vaikuttavat monet syyt mm. suomalainen koulujérjestelmd, koulutiedon
arvostaminen perinteisen tiedon edelle, nuorten poismuutto saamelaisalueelta, jolloin

suullisen tiedon luontevat siirtymismahdollisuudet katoavat.

Suomen perustuslaki turvaa saamelaisille alkuperdiskansana oikeuden yllapitaa
ja kehittdd omaa Kieltddn ja kulttuuriaan (PL 17.3 8) sekd saamelaisten
kotiseutualueella kieltddn ja kulttuuriaan koskevan itsehallinnon siten kuin laissa
séadetadn (PL 121.4 §).

Perustuslain kulttuuri-ké&site sisaltdd myds saamelaisten kulttuurin aineellisena
perustana olevat perinteiset elinkeinot kuten poronhoidon, kalastuksen ja
metsastyksen harjoittamisen. Sadnndsten tarkoituksena on turvata pysyvasti
saamelaisten asema alkuperéiskansana lainsdaddannon, hallinnon ja taloudellisten

toimenpiteiden avulla.

14
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Julkisen vallan velvollisuutena on perustuslain 22 8:n mukaan turvata perusoikeuksien ja

ihmisoikeuksien toteutuminen. Perusoikeusuudistuksen esitdissd tahdennettiin, ettd
perusoikeussaannokset velvoittavat julkista valtaa sen Kkaikissa toiminnoissa;

lains&dadanndssa, lainkaytossa ja hallinnossa.

Suomi on valtiosaantoikeudellisella tasolla tunnustanut saamelaisten erillisen
aseman alkuperdiskansana, mutta kohtelee kaytanndssd saamelaisia lahinna
alueellisena kielivahemmistona. Huolimatta yhtalaisyyksistd vahemmistéjen kanssa

alkuperdiskansat eroavat kansainvalisten sopimusten mukaan vahemmistoisté.

Alkuperdiskansan ja vahemmiston eroja.  Alkuperdiskansalla on historiallinen,
nykyaikaan jatkunut erityinen suhde tietyn alueen maahan ja luonnonvaroihin

omaleimaisen kulttuurimuotonsa ja eldmantapansa perustalta.

Alkuperaiskansa on myos séilyttanyt omia perinteisia instituutioitaan. Tallaisia on
mm. kolttasaamelaisten kylakokous. Alkuperdiskansaoikeudet ovat suuressa maarin
yhteisollisid oikeuksia kun taas vdéhemmistooikeudet on tavallisesti muotoiltu yksilon
oikeuksiksi. Alkuperiiskansalle erityisesti kuuluva oikeus on itsemaaraamisoikeus”.
Saamelaiset ovat Suomessa ainoa  Kansainvélisen  tydjarjeston ILO:n
alkuperéiskansoja koskevan yleissopimuksen n:o 169 tarkoittama alkuperéiskansa.
Sopimus pyrkii estdmaddn pienten kansojen ja kielten kuolemisen tarvittaessa
valtiovallan erityistoimenpitein, jotka turvaavat kansan kielen ja kulttuurin sek&
sosiaalisen ja taloudellisen aseman. Yleissopimus hylkdd alkuperdiskansan
sulauttamisen ja holhoamisen ja perustuu valtion ja alkuperdiskansan valisessa
suhteessa tasa-arvoon ja molemminpuoliseen kunnioitukseen. Yleissopimus myontaa
alkuperéiskansalle laajan itsemaaradmisoikeuden alueidensa, sek& taloudellisen,
sosiaalisten ja kulttuuristen asioiden kehittdmisesséd valtion ja kansan valisten

neuvottelujen perustalta.

Suomi ei ole vield ratifioinut ILO:n alkuperéiskansoja koskevaa yleissopimusta,
koska saamelaisten maahan kohdistuvia oikeuksia ei ole turvattu laissa. Eduskunta on
edellyttdnyt yleissopimuksen ratifiointiedellytysten selvittamistd (EV 14.2.1995 HE
248/1994 vp).

3 (John. B. Henriksen: Har kravet om samisk rett til selvbestemmelse stotte | folkretten, kirjassa Samisk selvbestemmelse, red.. Nils Oskal.
Diedut nr 2/2002. Sami instituhtta s. 30-74.)



Suomi on jo ratifioinut useita kansainvalisia sopimuksia, jotka velvoittavat Suomea
turvaamaan saamelaisen alkuperdiskansan kieltd ja kulttuuria mm. KP- sopimus
(SopS 7-8/1976) lapsen oikeuksien sopimus (SopS 59-60/1991), TSS- sopimus (SopS
6/1976), YK:n rotusyrjintasopimus (SopS 37/1970) ja Euroopan Neuvoston
vahemmistOpuitesopimus (SopS 1-2/1998).

Saamelaisten hallinnollisia oloja koskeva kulttuuri-itsehallintosdédnndés tuli voimaan
vuoden 1996 alusta. Kulttuuri-itsehallintoa suunnittelee ja toteuttaa Saamelaiskarajat,
joka on aloittanut toimintansa vuoden 1996 alusta. Saamelaiskargjat on Suomen
saamelaisten korkein poliittis-hallinnollinen elin, joka toimii oikeusministerion
hallinnonalalla. Se ei ole osa Suomen valtionhallintoa eika se ole kansalaisjarjesto.
Saamelaiskargjalain (974/95) mukaan Saamelaiskérdjat edustaa saamelaisia seké

kansallisissa ettd kansainvalisissé yhteyksissé.

Saamelaiskargjien tehtdvand on hoitaa saamelaisten omaa kieltd ja kulttuuria sek&
heidan asemaansa alkuperdiskansana koskevia asioita. Tehtaviinsa kuuluvissa asioissa
kardjat voi tehdd viranomaisille aloitteita ja esityksid sekd antaa lausuntoja.
Eduskunnan tyojarjestyksen mukaan saamelaisia on kuultava heitd erityisesti

koskevassa asiassa eduskunnan erityisvaliokunnissa.

Viranomaisilla on lisdksi saamelaiskargjalain 9 8:n mukaan neuvotteluvelvoite
saamelaiskardjien kanssa kaikista laajakantoisista ja merkittavistd toimenpiteista,
jotka voivat valittomasti ja erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan alkupe-
raiskansana ja jotka koskevat saamelaisten kotiseutualueella muun ohella sosiaali- ja

terveyspalvelujen kehittdmista.

Vuoden 2004 alusta voimaan tullut saamen kielen kielilaki on merkittdva parannus
saamen kielen asemaan Suomessa. Se mm. velvoittaa viranomaisia huolehtimaan, etta

saamelaiset voivat saada saamenkielisia palveluja.

Saamen kielilain sdadnnoksid on noudatettava sovellettaessa potilaan asemasta ja
oikeuksista (782/92) annettua lakia ja sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annettua lakia (812/2000).

Euroopan neuvoston ministerikomitea antoi 20.10.2004 suositukset alueellisia kielia

tai véhemmistokielid koskevan eurooppalaisen peruskirjan tdytantdénpanosta Suomen
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toisessa maaraaikaisraportissa antamiin tietoihin ja asiantuntijakomitean tekemansa Suomen

vierailun aikana saamiin huomioihin perustuen.

Suomen osalta ministerikomitea suosittaa, ettd Suomi ottaa huomioon kaikki

asiantuntijakomitean huomiot ja ensisijaisesti

1. jatkaa ponnekkaasti nykyisid toimia saamenkielisen opetuksen parantamiseksi ja
ryhtyy erityisesti  valittomiin  toimenpiteisiin ~ varmistaakseen vakavan

hévidmisvaaran alaisena olevien Inarin ja koltansaamen kielten elinkelpoisuuden

2. suosii ja /edistdd saamenkielisen sanomalehden saatavuutta

3. varmistaa, ettd sosiaali- ja terveyspalveluja on saatavilla ruotsin ja saamen

kielilla.

Saamelaisten kotiseutualue

5. Utsjoki ja Enontekit monikulttuurisena toimintaymparistona

Maantieteellisten ja ilmastollisten olosuhteiden, pitkien etdisyyksien ja harvan
asutuksen lisaksi saamelaisalueen erityispiirteend on myds monikulttuurisuus ja -
kielisyys. Keskeisimmét peruspalvelut kyldkauppa ja kylédkoulu péésééantoisesti
puuttuvat pienimmistd elavista kylistd, vaikka niitd on jo pitkaan pidetty eréénlaisina
kylien elinkelpoisuuden symboleina. Palveluiden saavutettavuus on ongelmallista,
koska etdisyydet ovat pitkié.

Utsjoki

Utsjoen kunta on Suomen ainoa saamelaisenemmistdinen kunta, jossa on 1373

asukasta (02/2005) ja heistd saamelaisia n. 60 % (v. 2002, Saamelaiskarajat). Kunnan
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asutus on sijoittunut padosin eteldstd tulevan tien varteen ja Tenojokilaaksoon. Utsjoen

kunnan pinta-ala on 5370 neliokilometrié.

Kuntakeskus on Utsjoen kirkonkyléassé ja sielld on kunnantoimisto, terveyskeskus,
vanhustenhuollon keskus, tydvoimatoimisto, peruskoulu ja lukio seka paivakoti.
Sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalvelut tuottaa kunta, yksityistd palvelutuotantoa ei
ole. Saamenkielisia tyontekijoité sosiaali- ja terveydenhuollossa on (lasten péivahoito ei
ole mukana) 14 henkil6d (22 %). Yli 65-vuotiaalla Utsjoella on n. 11 % vdestosté ja
heista saamelaisia on n. 80 %.

Utsjoella tydttomyysaste on 16,7 % (05 / 2006). Tyottdmyysasteen alhaisuuteen
vaikuttaa merkittavasti ihmisten tydssakdynti Norjan puoleisissa naapurikunnissa

Karasjoella ja Tanassa.

Utsjoen sosiaali- ja terveystoimessa tyoskentelee sosiaali- ja terveyspéallikko,
avopalveluohjaaja, psykiatrian erikoissairaanhoitaja ja perhepéivdahoidon ohjaaja ja
paivahoidon henkilostod. Sek& Karigasniemelld ettd Utsjoen kirkonkylalla on
saamenkielinen  péivakoti ja lisdksi  perhepdivahoitoa.  Terveydenhoitajat
tyoskentelevat  aluevastuulla  Karigasniemelld, Nuorgamissa ja  Utsjoella.
Kodinhoitajia on 4, jotka tyollistyvat vanhustenhuollossa. 14-paikkaisella
vuodeosastolla on johtavan l&&karin ja osastonhoitajan virat, seka lisaksi yhteensa
11,5 henkil6a hoitoty6ssa.

Utsjoella sosiaali- ja terveystoimesta huolehtii 7- jaseninen perusturvalautakunta.

Enontekid

Enontekio on Suomen kasivarren alueen kunta, jonka rajanaapureina ovat Ruotsi ja
Norja. Enontekié on pinta-alaltaan 8 464 neliokilometrid. Asukkaita on 2005
(31.12.2005) henkilda ja heista saamelaisia 429 (19.3 %). Kunnan vdestdsta on n.
15,6 % yli 65-vuotiaita ja saamelaisia heistd 18 % (v. 2002, Saamelaiskarajat).
Etaisyydet kunnan sisalla ovat pisimmilldan n. 300 km. Tyottomyysaste kunnassa on
23,6 % (v. 2004).

Enontekioén hallinnollinen keskus on Hetassa. Siellda sijaitsevat kunnanvirasto,
vanhainkoti, saamenkielinen ryhmapaivékoti, tydvoimatoimisto, apteekki, kirkkoherran
virasto, pankit ja kaupat. Verotoimisto, Kasivarren kihlakunnan virasto ja KELA:n
toimisto ovat naapurikunnassa Muoniossa. KELA:lla ja kihlakunnan virastolla on kerran

viikossa palvelupaiva Hetassa.
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Terveydenhuolto hoidetaan Muonion-Enontekion kansanterveystyon kuntayhtymassa. Hetassa

on terveysasema, joka on auki arkisin klo 8-16. Terveysasemalla on l&akarin
vastaanoton liséksi laboratorio, hammaslaékéaripalvelut, &itiys- ja lastenneuvola seké
fysioterapeutti ja viikoittain psykiatrian sairaanhoitajan ja psykologin vastaanotot.
Karesuvannossa on terveystalo, jossa tyoskentelee yksi terveydenhoitaja ja
kotisairaanhoitaja. Vuodeosasto ja rontgen ovat Muoniossa, samoin laékérin ilta-, yo- ja
viikonloppupaivystys. Hetassa on 20-paikkainen vanhainkoti ja vanhusten vuokra-

asuntoja. Vammaisten paivatoimintakeskuksessa tydskentelee kaksi ohjaajaa.

Yksityista palvelutuotantoa sosiaali- ja terveydenhuollossa ei ole fysioterapiaa lukuun
ottamatta. Eri jarjestoilla toimii kunnan alueella sosiaalialan kehittdmisprojekteja mm.

paihdehuollon, lastensuojelun seka pitk&aikaistyGttomien projekteja.

Saamenkielisid palveluja sosiaali- ja terveydenhuollossa on lasten péaivahoidossa,
seka yksi méaaraaikainen saamenkielinen kotipalvelutyontekija. Lisaksi Enontekion
kunnassa on saamelaiskardjien rahoittama saamenkielinen kehittdja-sosiaalityontekijé
— projekti v. 2004-2007. Hetassa toimii saamenkielinen ryhmaperhepéivékoti, jossa
on 2 tyontekijaa ja Karesuvannossa on yksi saamenkielinen perhepéivéhoitaja

Enontekion kunnassa sosiaalitoimesta vastaa 7-jaseninen sosiaalilautakunta.
Esittelijana toimii sosiaalisihteeri. Asiakas- ja perhekohtaista sosiaalityota tekevét
sosiaalisihteeri ja vanhustyon johtaja. Terveydenhuollon osalta Enonteki¢ kuuluu
Muonion — Enontekion kansanterveystyon kuntayhtyméan., jossa hallinnosta vastaa

yhtymavaltuusto ja hallitus.

6. Kehittamiskylat

Virkus gilli -projekti toteutettiin kahdessa pohjoisimmassa saamelaisalueen kunnassa,
Enontekidllda ja Utsjoella. Kehittamiskyliksi valitut Utsjoella Karigasniemi ja
Enontekidlla neljan kylan alue, Palojarvi- Leppajarvi- Nékkala ja Nartteli olivat kaksi
erilaista kyldaluetta. Toinen on kasvava kyld, jossa rajakauppa ja poronhoito seka
matkailu ovat leimaavia. Toiselta alueelta nuorempi vaki muuttaa vahitellen pois ja

palvelut vahenevat.

Enontekidllda toiminnan suunnittelua varten oli olemassa jo valmista aineistoa.
Projektin  suunnitteluvaiheessa  oli  toteutettu = kunnan  vanhustenhuollon
palvelutarvekartoitus ja kunnanvaltuustossa oli hyvaksytty vanhustenhuollon

suunnitelma. Sen lisaksi Nakkalan kyla oli ollut mukana Lapin yliopiston
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toteuttamassa  Elvi-hankkeessa® ja kehittamiskylien kylasuunnitelmat olivat osittain

valmistuneet tai valmistumassa.

Utsjoella S&miSoster ry oli jo usean vuoden ajan toteuttanut yhteistydssa kunnan
kanssa lapsiperheiden selviytymistd tukevaa Bearas-projektia®, joten Utsjoella oli
olemassa valmis yhteistyoverkosto. Lisaksi eri yhteyksissa oli noussut esille

Karigasniemen alueen palvelujen kehittamistarve.

SamiSoster ry:lla oli tavoitteena liittdéd myohemmin toimintaverkostoon mukaan
alueita myos Inarin ja Sodankylan kunnista. Yhdistys haki rahoitusta pohjois- Inarin
alueelle suunniteltuun projektiin, jolla olisi tuettu saamelaisten vanhusten kotona
asumista. Tyontekijé olisi voinut verkostoitua Virkus gilli -projektiin, mikéli rahoitus
olisi toteutunut. Vuotson alueelta oli tarkoitus saada toimintaan mukaan Sodankylan
kunnan saamenkielinen vanhustyontekija. Namé& jaivat toteutumatta, koska Inarin
hankkeelle ei saatu rahoitusta eikd Sodankyldan kunta saanut saamenkielista

tyontekijaa Vuotsoon.

Aikaisemmin keratyn tiedon lisdksi kohdekylien valintaan vaikuttivat SdmiSoster ry:n
ja kuntien viranhaltijoiden esille nostamat kehittdmistarpeet. Yhdistyksen
aikaisemman toiminnan kautta syntyneet yhteydet ja verkostot vaikuttivat osaltaan

valintaan.

6.1. Karigasniemi ymparistéineen

Utsjoelta kohdekyléksi valittiin Karigasniemi ymparistéineen, koska se muodostaa
yhtendisen alueen ja Utsjoen kirkonkylaltd sinne on matkaa noin 110 km.
Karigasniemelld ja n. 30 km:n laajuudella ymparistokylissd asuu suunnilleen 500
asukasta. Karigasniemen alue kasvava ja kehittyva kylayhteiso, jossa rajakauppa oli

vilkasta. Kyldssé asuu suhteellisen paljon lapsiperheita.

Asukkaat saavat toimeentulonsa poronhoidosta, poronlihan jalostuksesta,
maataloudesta, kalastuksesta, matkailusta ja palveluiden tuottamisesta seké&

rajakaupasta. Osa karigasniemelaisistéd kay tydssé Norjan puolella.

* Elvi-hanke oli Lapin Y liopiston Elamisen valineita ikaantyville tutkimus- ja kehittamishanke v. 1998-2000
> Bearas-projektin - lastensuojelun tukitoimenpiteiden tarpeessa olevien lapsiperheiden tukemisprojekti
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SaamelaisenemmistOisessd kylassa kayttokielend on saamen Kieli. Se antaa kylayhteiséon

oman erityispiirteensé ja saamelaiskulttuuri nakyy kaikkialla. Karigasniemen ja sen
asukkaiden eldmaédn vaikuttaa myods Tenojoen toisella puolella sijaitseva Norja,
Karasjoelle on matkaa vain 20 km. Rajakaupan ja matkailun suuri merkitys nakyy
kylan elinkeinoeldamasséd etenkin kesdisin ja viikonloppuisin, jolloin kyld tayttyy
naapurimaan asukkaista ja muista matkailijoista. Suomalaisen, saamelaisen ja
norjalaisen kulttuurin risteyksessa elama rytmittyy pitkélle norjalaisten elamén seka
matkailun sesonkiaikojen mukaan. Tenon lohi eldd Euroopan suurimmassa vapaana

virtaavassa lohijoessa vaikuttaen osaltaan alueen ihmisten elaméén.

Julkisen sektorin tarjoamia palveluja Karigasniemelld ovat peruskoulun ala-aste,
ylaaste, saamenkielinen paivékoti ja tulli. Karigasniemelld on myos terveystalo, jossa
on vakituisesti yksi terveydenhoitaja ja la&kari kdy 1 -2 x kk, mikali kunnassa on
ladkéari. Karigasniemen alueella tydskentelee kodinhoitaja sekd lapsiperheiden
tukitoimintana  kunnan ostopalveluna jarjestdama  Alvari-toiminta.  Utsjoen
seurakunnalla on kylassa kappeli ja seurakunnan jarjestdaména siella kokoontuu
vanhusten kerho “Ilola§ boddu” ja seurakunnan nuorisotyontekija pitdd nuorille
kerhoa.

Monien muiden sivukylien tapaan alueella on vahén julkisia palveluja. Erityisesti
nuorille suunnattujen palveluja oli todella véhan.

Yksityisen sektorin tuottamia palveluja 16ytyy muun muassa matkailun, kaupan,
teollisuuden, rakentamisen ja kuljetuksen aloilta. Pankkipalvelut ovat kylalta
loppuneet eikd myoskaan ole pankkiautomaattia. Laajakaista yhteyksia alueella ei
vield ole. Kylélaisilla ei ole mitddn kokoontumispaikkaa, kylataloa.

Karigasniemelld toimii  aktiivinen  kylayhdistys, urheiluseura, sekd muita
yleishyodyllisid yhdistyksid. Karigasniemen alueen vahvuus on Norjan l&heisyys, ja
naapurimaita yhdistava kieli ja kulttuuri. Nam@ l&ht6kohdat oli huomioitava alueen

kehittamissuunnitelmissa.

6.2. Leppajarvi, Palojarvi, Nartteli ja Nakkala

Enontekidlla SdmiSoster ry teki tiivista yhteistydta Enontekion kunnan sosiaalitoimen
kanssa loytaakseen projektille sopivat kohdekylat, joiksi valikoituivat Leppéjérven,
Palojarven, Narttelin ja Nakkalan kylat. Ne sijaitsivat lahelld toisiaan muodostaen
yhtendisen alueen. Valintaan vaikutti osaltaan Lapin yliopiston Elvi-hankkeessa tehty
kartoitus N&kkalan kylastd, ndiden kylien asukkaiden aktiivisuus kehittdmistyohon,
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alueen véhdiset palvelut, lisddntyva vanhusten méaard, nuorille suunnattujen toimintojen

vahyys ja erilaiset ongelmat kylisséa.

Mainitut kyldt muodostavat erillisen alueen, joka sijaitsee ldhella Norjan rajaa.
Kohdekylissa on yhteensd noin 150 asukasta. Leppdjarven kylén ikdarakenne koostuu
0-20v. joita on 20 henkil6a (25 %), 20-50v. on 32 (40 %), 50-70v. on 27 henkil6a (32
%) seka 70-100v. 2 henkiléd (2 %). (L&hde Leppdjarven kylasuunnitelma 2003—
2010).

Palojérvessé on alle 15v. 2 henkil6a, 1544 v. 9, 45-64 v. 8 sek& yli 65 — vuotiaita on
5 henkil6a. Narttelin ikdjakauma on 2 asukasta alle 15 v., kaksi 25-44 -vuotiasta,
kaksi 45-64 -vuotiasta sekd yksi yli 65-vuotias. Nakkélassa on 10 alle 15-vuotiasta
lasta, 7 15-24 -vuotiasta, 11 24-44 -vuotiasta asukasta, 15 45-64 -vuotiasta ja yli 65-
vuotiaita on 7. ( L&ahde Palojarven, Narttelin ja Nékkalan kylasuunnitelma 2003—
2010).

Toimeentulo koostuu lahinnd porotaloudesta, luontaistaloudesta, yritystoiminnasta ja
matkailusta oheispalveluineen. Kohdekylissda on runsaasti loma-asutusta ja
mokkil&iset tuovat alueelle oman erityispiirteensa. Palvelut ovat pikkuhiljaa siirtyneet
kylista Enontekion kuntakeskukseen Hettaan. Erityisesti ikaihmisten kulkemiseen ja
jokapaivéisten asioiden hoitamiseen pitkat vélimatkat tuovat omat ongelmansa.

Kylista kauimmainen on N&kkald, josta matkaa Hettaan on noin 45 kilometrid.

Kohdekylien julkiset palvelut ovat véhaisid. Enontekion kunta tarjoaa alueella
kotipalvelua ja kotisairaanhoitoa. Koulut, yhtendinen peruskoulu esiopetuksineen ja
lukio, ovat kuntakeskuksessa Hetassa, jonne oppilaat kuljetetaan paivittéin. Pankki ja
postipalvelut ovat siirtyneet niin ik&dn kuntakeskukseen. Kansalaisopisto tarjoaa
opetusta Leppéjarven entisen koulun tiloissa. Yksityisell4 sektorilla palveluntarjoajia
on enemman kuin julkisella puolella. Leppajarvessa, Palojarvessa ja Nékkalassa

kylayhdistykset toimivat aktiivisesti, samoin metsastysseurat.

Matkailusesonkiaikana, kevaallg, kesalla ja syksyll& osa kylien tydikéisista ihmisista
tyollistyy  matkailun  parissa.  Kylissd  eld&&d  perinteinen  saamelainen
paimentolaisporonhoitokulttuuri, joka vaikuttaa toimintoihin ja tapahtumiin kylissé.
Poronhoito myods yllépitdd ja vahvistaa kylien asukkaiden vélistd sosiaalista
kanssakdymistd. Tastda esimerkkind on kes&-heindkuun taitteessa oleva
poronhoitovuoden térkein tapahtuma vasanmerkintd, johon osallistuu suurin osa

porotalouteen kuuluvista perheistd. Néin ollen kylissa on vaikea jérjestaa yhteisia
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tapahtumia heindkuussa, koska suurin o0sa véestostd on tyodllistynyt joko omiin

porotaloustdihin tai muuhun tyohon alueella. Saamenkielen kéytté péivittdisend
kielend on vahaisempaa kuin Karigasniemelld, koska ymparistd on enemman

suomenkielinen.

7. Virkus gilli — projektin toteutus

Virkus gilli — projektin kohderyhmin& olivat kylaldiset, kylissa toimivat yhteisot ja
yritykset, kunnan eri sektorit, sekd eri viranomaiset. Toiminnan lahtékohtina oli mm.
tietoisuus siitd, ettd sivukylien asuttuna pitdmiseksi on tehtdvd laaja-alaista
yhteisty6td ja etsittdvd erilaisia toimintamalleja ihmisten kotona asumisen
mahdollistamiseksi. L&htokohtana oli myds yhteisollisyyden vahvistaminen, ihmisten
osallisuuden lisd&dminen ja heidan eldmansa tukeminen omassa elinympéristossaan.

Projektin varsinaisen kenttatyon kaynnistyessa tyontekijélla oli k&ytdssa materiaalina
hankesuunnitelma, Enontekion kylien kylasuunnitelmat sekd kuntasuunnitelmat ja
erilaisia raportteja. Niistd oli hyva aloittaa projektin toteuttamissuunnitelman
laatiminen. Koska hankkeessa oli tavoitteena tehdd toitd nimenomaisesti
kehittdmiskylissa ja yhdessd kylien asukkaiden kanssa, konkreettinen toiminta oli

aloitettava kylalaisten kanssa ja myotavaikutuksella.

7.1. Lahtotilanne ja alkukartoitus

Virkus gilli -projektin ja koko Kyld Eldman keskus -hankekokonaisuuden
kaynnistyessd 2003 tuntui projektin toteuttaminen lahes mahdottomalta tehtévalta.
Saamelaisalueelle ja It&-Lapin kuntiin kohdistuva yhteinen hyvinvointipalvelujen
kehittdmiskokonaisuus oli suurten kysymysten edessd. Kulttuurierot, pitkat
valimatkat ja kehittdmiskylien monet erilaiset ongelmat aiheuttivat lukuisia haasteita.
Tyhjentyvien sivukylien asukkaiden saaminen mukaan toimintaan ja aktivoiminen

oman kotiseudun ja alueen kehittdmiseen oli vaativa tavoite.

Virkus gilli -projektin tavoitteeksi olimme asettaneet uusien toimintamallien
I6ytdminen sivukylien asukkaiden parjadmiseksi omilla kylillaédn. Kehittdmisessa oli
huomioitava ja tuettava saamelaiseen Kkulttuurin kuuluvia vahvuuksia ja
yhteisollisyyttd samoin oli pyrittdvéa kehittdmaan raja-alue yhteistyota l&hinnd Norjan
rajan suuntaan. Valtava ty0 oli aloitettava jostakin ja niinpd aloitimme alusta,
kysyimme kylalaisilta itseltdén kehittdmistarpeista ja — keinoista.
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Kehittdmiskylissa jarjestettiin syksylla 2003 yhdessa kylayhdistysten/ kylatoimikuntien

kanssa kaikille avoimet kylatilaisuudet. Niissa esiteltiin projektin tavoitteita ja
toimintasuunnitelmaa sekd kuultiin kyléldisten kehittdmistoiveita ja — tarpeita.
Naiden ensimmaisten kylatilaisuuksien anti oli masentava. lhmisilla oli kylla
monenlaisia toiveita ja esityksid, mutta toisaalta ndkemys, ettei mitdén kuitenkaan
tapahdu, turha yrittdd. Varsinaisten kylatilaisuuksien lisaksi kummassakin kunnassa
jarjestettiin alueen nuorille ja lapsille omat tilaisuudet, joissa heilla oli mahdollisuus
tuoda esille omat toivomuksensa ja esityksensa. Nuorten tilaisuudet taas olivat

kannustavia, koska nuoret olivat aloitteellisia ja he uskoivat asioiden etenemiseen.

Kylatapaamisten liséksi kylilla toteutettiin asukaskyselyt, joilla Kkartoitettiin kylilla
toimivia palveluita ja kehittdmistarpeita ja erityisesti kyselylla haluttiin kartoittaa
kylien asukkaiden omia nakemyksid kylan kehittdmisestd. Enontekion ja Utsjoen
kuntien virkamiesten ja luottamushenkilGiden kanssa kaydyt neuvottelut ja palaverit

antoivat liséa tietoa alueen kehittdmistarpeista ja — mahdollisuuksista.

Kylaldisten vastauksissa oli maailmaa syleilevid toiveita, mutta myds normaaliin
paivittaiseen elaméaan liittyvien palvelujen kehittdmistarvetta. Vastauksissa on monia
sellaisia esityksia, joita ei jarjestd voi toteuttaa. Joko sen vuoksi, etta toiminta kuului
kunnan hoidettaviin asioihin tai jostakin muusta syystd. Monenlaiset vastaukset
osoittivat, ettd ihmiset olivat pohtineet, millaisessa kyldssa he haluaisivat asua. Eniten
toiveista kohdistui alueelta puuttuvien palvelujen kehittdmiseen. Kyselyistd ja
kokousmuistioista koottuja toiveita olivat esim. posti- ja pankkipalvelujen seka
laajakaista yhteyksien saamista kylalle sekd Internet-paatettd kyléalaisten kayttéon.
Vapaa-ajanviettomahdollisuudet puhuttivat ihmisia ja kylaldiset toivoivat yhteisia
tiloja k&yttoonsa sekd toimintaa nuorille ja lapsille. Vanhusten palvelut olivat
huolenaiheina ja heille toivottiin palvelutaloa, samoin kotipalvelujen kehittdmista
pidettiin tarkednd. Terveyspalvelujen kehittdminen nousi keskusteluissa esille
erityisesti Karigasniemelld ja joitakin kylélaisid huolestutti terveysaseman toiminnan
jatkuvuuden turvaaminen.. Karigasniemelld nousi myds voimakkaasti esille
ambulanssin toiminnan lakkaaminen kyl&lld. Kyldldiset halusivat myos edistaé
mahdollisuuksia toteuttaa kddentaitoja ja harrastaa liikuntaa. Karigasniemen nuoret
halusivat paasta kirkonkyldn uimahallille ja osallistua Utsjoen nuorisotiloissa
jarjestettdvddn toimintaan. Nuoret esittivat aloitteissaan kuntarajat ylittdvan
yhteistyon  kehittdmistd ja  alueellista  nuorisoty6td  saamelaisidentiteetin
vahvistamiseksi. Kyselyn vastauksista toivottiin myds Tenon lohen nousemista

Tenojoen ylajuoksulle asti.



Enontekion ja Utsjoen viranhaltijoiden kanssa kaydyissda neuvotteluissa ja
keskusteluissa  pohdittiin - monia tarkeitd kehittdmistarpeita. Keskusteluissa
paallimmaisend huolena oli  kyldtoiminnan aktivoiminen, kylien valisen
kanssakaymisen lisédminen sek& toiminnan jarjestdminen lapsille ja nuorille. Naill4
keinoilla uskottiin olevat vaikutusta ihmisten syrjaytymisen ehkéisemiseen tai
vahentdmiseen. Keskusteluissa oli esilla myds omaishoitajien jaksaminen ja
toiminnan kehittdmistarve heidan tilanteeseensa parantamiseen. Kunnat ovat
satsanneet omaishoitoon, mutta kuukausittain maksettavan omaishoidon tuen liséksi
omaishoitajille on tarjottu vain véhan tukea ja palveluita. Kehittdmistarpeeksi nousi
jossakin vaiheessa Enontekidlla myds mahdollisuus tehdé palveluopas ikaihmisille.
Yhteisty0 jérjestojen ja kuntien vélilla nahtiin todella tarkedksi, samoin kuin yhteistyo
alueen toimijoiden valilla. Koska aina on pulaa ruohonjuuritason tyontekijoista,
yhdessd mietittiin - my6s  kylatyontekijoiden palkkaamista kylille.  Utsjoella
suunniteltiin -~ yhdessd  sosiaalisihteerin  kanssa  sosiaalitoimen  tyontekijoille
lisakoulutusta asiakastydssé ja palvelutarpeen arvioinnissa.

Yhteenvetona alkutilanteesta voidaan mainita tarve kylaldisten aktivoimisesta,
toiminnan jarjestamisesté lapsille ja nuorille, kokoontumispaikkojen jarjestamisesta
sivukylille, vanhusten ja ikdihmisten palvelujen parantamisesta, tarve kotipalvelun
kehittdmisesté ja erityisesti omaishoitajien tukemisesta eri muodoissa. Myos alueella
toimivien eri projektien valinen yhteistydn kehittdminen koettiin erityisen
tarpeelliseksi. Kyléldiset eivat kaivanneet niink&an varsinaista tyon tekijéé, vaan
kylille kaivattiin k&ytdnnon asioiden jarjestelemistd, ihmista tai projektia, joka
suunnittelee ja organisoi asioita. Toivottiin alkuun panevaa voimaa, joka kokoaa

yhteen aktiiviset ihmiset.

7.2. Toimintasuunnitelman tarkennus alkukartoituksen pohjalta

Alkukartoituksessa saatujen lisatietojen ja ehdotusten pohjalta Virkus gilli — projektin
toteuttamissuunnitelmaa tarkennettiin ja priorisoitiin suunnitellut kehittdmiskohteet
siten, ettd ensisijaisiksi kehittdmiskohteiksi valittiin realistiset ja toteuttamiskelpoiset
ideat.

Virkus gilli -projektin alussa tehtyjen kylékyselyjen ja kyldkokousten jélkeen tehtyjen
yhteenvetojen perusteella todettiin, ettd kohdekylien asukkailla oli p&dosin
negatiivinen  kasitys sivukylien kehittdmisestd ja yleensdkin projekteista.
Enontekidlla ja Utsjoella oli toiminut ja toimi edelleen useita erilaisia hankkeita, joten

ihmiset olivat varovaisia innostumaan uusista projekteista. Tyottdmyys, syrjakylien
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tyhjeneminen tyoikaisestd vaestostd seké palvelujen vaheneminen ehka vaikuttivat ihmisten

mielialaan. Eri tilaisuuksissa oli kuultavissa kylaldisten kyllastyminen ja
turhautuminen kaikkiin uusiin hankkeisiin sekd negatiivinen nakemys syrjakylien
kehittdmismahdollisuuksista ja — tarpeista. Odotukset Virkus gilli - projektia kohtaan
eivét olleet korkealla. Suunnilleen samanlainen tunne oli projektin tyontekijoilla.
Hanke oli tarkoitus toteuttaa kahden kunnan alueella ja mukana oli useita erilaisia
kylida eikd hanketta kylilld otettu riemuhuudoin vastaan. Pelkdsimme toiminnan
kaatuvan omaan mahdottomuuteensa laajoine tavoitteineen ja  vahéisine

resursseineen.

Kaikista negatiivisista huomioista valittamatta ensimmaéinen projektityéntekija aloitti
tyot ja hénen sijoituspaikkansa oli Karigasniemi ja toiminta-alueena olivat projektiin
valitut molempien kuntien kehittamiskylat. Vajaan vuoden kuluttua projektin
alkamisesta huhtikuussa 2004 mahdollistui toisen tyontekijdn palkkaaminen, koska
Enontekion tyovoimatoimistolta ja Enontekion kunnalta saatiin lisérahoitusta
palkkauskuluihin ja luonnollisesti hdnen sijoituspaikakseen tuli Enontekid.

Molempien alueiden tyontekijat olivat kehittdmiskylien asukkaita, mikd osaltaan

helpotti tydskentelya, koska ei tarvinnut kayttaa aikaa tutustumiseen.

Tyon edetessd toimintasuunnitelmaa tarkistettiin ja asetettiin uusia osatavoitteita. Jo
Virkus gilli -projektin alkuvaiheessa nousi esille eri toimijoiden verkostoitumisen
tarpeellisuus asioiden etenemiseksi. Osatavoitteeksi asetettiin erilaisten verkostojen
muodostaminen kyld- ja kuntatasoille. Projektin  suunnitteluvaiheessa oli
kohderyhmistd eniten esilld vanhusten ja ikdihmisten hyvinvointipalvelujen
kehittdminen. Toiminnan kaynnistyessé sek&d kyléléiset ettd kunnan virkamiehet
nostivat keskusteluun myos lasten ja nuorten hyvinvointiin liittyvat kehittdmistarpeet,

sekd omaishoitajien tuen, koulutuksen ja virkistyksen tarve.

Toteuttamissuunnitelmaa tarkennettaessa huomioitiin, ettd kunnan kotipalvelu vastasi
varsinaisesti vanhusten kotipalveluista, mutta vanhusten sosiaalista kanssakaymista
tukevaa toimintaa kylissé ei juuri ollut. Kummankin kunnan tilaisuuksissa nousi myos
esille, ettd kohdekylissé tarvittiin yhteisia kokoontumistiloja kaikille ik&ryhmille.
Erilaisia tarpeita ja kehittdmisesityksid tehdessaan ihmiset samalla kysyivat, kuka
tekee tyot, kuka viestittda tai kutsuu ihmisia koolle. Oli aivan ilmeistd, etté tarvittiin
eri toimijoiden yhteen saattamista ja toimintojen koordinoimista. Tekijoita I0ytyisi,
mutta oli tarvetta organisaattorille, joka kokoaisi yhteen aktiiviset ihmiset kylill4

kehittdmaan omaa elinymparistoaan.



7.3. Konkreettista toimintaa kylilla

Konkreettinen toiminta oli mm. koota kylélaiset kylatilaisuuksiin ja tapahtumiin,
jarjestdd nuorten iltoja ja lasten kerhoja, tiedottamista, kirjoittamisty6td, aloitteita,
seminaareja ja tapaamisia. Oli miettimista ja péahkailyad ja kokoontumisia. Hyvia
ideoita, joita tyostettiin ja huonoja ideoita, jotka sai heittdd heti romukoppaan.
Projekti toimi kylilla ja kylalaisten parissa. Projektin tyontekijat ja taustaorganisaatio
saivat kylalaisiltd konkreettisiksi tyokaluiksi ideoita, esityksid, toivomuksia ja
yhteisty6td ja kylan aktivoitumista. Merkittavintd toimintaa oli kylien aktivointi,
hengen puhaltaminen sekd toimijaverkostojen kehittaminen ja kehittyminen. Virgus
Gilli- hankkeessa yhdessé tekemisen toimintamallin luominen ja juurruttaminen seka
kylille ettd koko alueen toimijoiden verkostoksi oli konkreettisen toiminnan punainen

lanka. Virgus gilli - projekti toimi verkoston luojana ja yllapit4jana.

Samoin toiminnoissa oli oikeastaan itsestddn selvyytend saamelaiseen Kkulttuuriin
kuuluva vahva yhteisollisyys ja eri sukupolvien toimiminen yhdessa. Tassa raportissa
on kuitenkin kuvattu eri sukupolvien toimintaa erillisind toimintoina, koska osa
toiminnoista tapahtuikin erillisind eri ikéryhmille. Varsinkin nuorten kanssa oli
tarkeda kehittdd joitakin toimintoja nimenomaisesti nuorten kanssa yhdessa. Osaan

toimintoja taas eri-ik&iset ihmiset osallistuivat yhdessé.

Karigasniemi

Karigasniemen kyldkokouksissa, joita jérjestettiin useita, osallistujamaéra lisééntyi
kerta kerralta. Tilaisuuksiin osallistuivat myds kunnan johtavat virkamiehet, KELA;n
ja tybvoimatoimiston virkamiehid sekd seurakunnan tyontekijoitd ja kunnan
poliitikkoja. Kyléléiset paasivat esittaméan kehittdmistarpeita suoraan virkamiehille
ja kunnan paéttajille. Erityisesti esille nousivat julkisten palvelujen véhaisyys kylalla,
laajakaista yhteyksien puuttuminen, pankkipalvelujen loppuminen vilkkaassa
rajakauppa kyldssd, nettipisteen tarve, yhteisen toimitilan, kylatalon, puuttuminen
Karigasniemeltd, ambulanssin toiminnan loppuminen sek& nuorten vapaa-ajan
toimintojen puuttuminen. Tarpeita oli paljon. Nuoret mm. jattivat kunnan paattajille
kirjallisen aloitteen nuorisotilan saamiseksi Karigasniemelle sek& kuljetuksien

jarjestamiseksi nuorille Utsjoen kirkonkylan uimahallille ja nuorisotapaamisiin.
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Kyldkokouksissa esiin nousi myds KELA:n ja tyévoimapalvelujen puuttuminen kylalta.

Kelalla oli aikaisemmin ollut Karigasniemellda palvelupéiva kerran kuukaudessa,
mutta loppunut sdastétoimien myo6td.  Kehittdmismahdollisuutena  esitettiin
yhteispalvelupistettd, jossa palveluja tarjoaisivat mm. KELA ja tydvoimatoimisto.
Tama suunnitelma oli ldht6laukaus Kyld Elamén keskus — hankekokonaisuudessa
kehiteltyyn Skynet — suunnitelmaan, joka lopulta Kkariutui alueen asukasmaaran

huomioiden kayttoon nahden kalliisiin kustannuksiin.

Koska Karigasniemell& erityisesti nuorten asiat nousivat esille, kehitettiin yhteistyota
Utsjoen seurakunnan ja Karigasniemen koulun kanssa. Koulun kanssa aloitettiin
merkittdva yhteistyd, ahku ja adja- péivien eli perinnepéivien Kkehittdamiseksi
vuosittaiseksi tapahtumaksi. Ahku ja adja- pdivana saamelaiset vanhukset menivat
paivaksi koululle kertomaan tarinoita, opastamaan kasitoissa ja tekemé&an niit4
yhdessé koululaisten kanssa. Perinnepdivasta koululaiset kirjoittivat palautteen, jossa
kertoivat paivén sisallosta ja miten he olivat paivan kokeneet. Koululaiset toivoivat

tapahtumaa vuosittaiseksi ja enemman toimintaa ja tekemisté péivélle.

Katkelmia oppilaiden kirjoituksista: ” Kévin museoluokassa, niin heti silmaani iski
oljylamppu ja kaikki ladkarintarvikkeet. Oli myds mielenkiintoista kuunnella kun
kerrottiin suvuista. Sielldi museoluokassa oli kaikkia vanhanajan esineitd.” ”
Hauskinta oli kyykkapeli ja villan karstaus. Talvella pitdis pittad, sais lumileikkeja ja
lumisotaa. ” ” Kaikista hauskin oli heittdd suopunkia. Hienoin tavara oli 6ljylamppu.
Se oli hienoin, koska siind oli tuli ja sitd sai saadell4. Oli ihan mukava péiva ja
uusiakin saisi olla”.

Tahan kehittdmisosioon osallistui koulun lisaksi yhteistybkumppanina Utsjoen
vanhainkoti-yhdistys ry:n kokeilu- ja kehittamisprojekti Magga — ikdihmiset

yhteisonsa voimavarana®.

Koulun kanssa yhteistyéna tehtiin myds joulundytelmd, jonka projektityontekijé
Sverre Porsanger ohjasi. Sverre ohjasi nuoria myos lyhytfilmien tekemisessa lukiossa
ja yléaasteella yhdessd Saamelaiskérdjien alkuperdiskansojen elokuvaprojektin kanssa.
Kevaalla 2005 jarjestettiin Karigasniemen koululla elokuvapéiva. Paivan aikana oli

useita naytoksia eri ikaryhmille, ja naytettavat filmit olivat SAKK':n tuotantoa.

® Magga — ikaihmiset yhteisénsi voimavarana, Utsjoen vanhainkoti-yhdistys ry:n kokeilu- ja kehittamisprojekti
v. 2003-2005

" SAKK — Saamelaisalueen ammatillinen koulutuskeskus, Inari



Yhteisty¢ alueilla toimivien muiden projektien kuten Magga ja Bearas-projektien
kanssa oli antoisaa ja vilkasta. Karigasniemen péivakodin kanssa tehtiin yhteistyota
jarjestamalla eri tapahtumia paivékodilla. Erilaiset kokoontumiset ja palaverit olivat
aktivoineet Karigasniemen lapsiperheitd perustamaan aiti-lapsi -piirin ja Virkus gilli -

projektin tydntekija osallistui ajoittain piirin kokoontumisiin.

Saamelaisalueen omaishoitajille jarjestettiin kaksi virkistys/ koulutusleirid, johon
Karigasniemen alueen omaishoitajien lisdksi osallistui omaishoitajia Enontekiolta ja
Inarista. Leirilla nousi esille ilmeinen tarve jarjestada omaishoitajien kokoontumisia
kunnan sisélla, mutta pitkien ja hankalien kulkuyhteyksien vuoksi se jai toteuttamatta

ainakin tassa vaiheessa.

Raja-alue yhteistyon kehittdminen Karigasniemelld aloitettiin projektitydntekijan
tutustumisvierailulla Karasjoen nuorten klubin toimintaan Norjassa. Kehitysty6 jatkui
syksylla 2005, kun aloitettiin Karasjoelle suuntautuneet uintiretket. Erityisend
kehittdmisajatuksena Norja-yhteistydssd nousi esille nuorisobussi- toiminnan

kehittdminen, koska vélimatkat ovat pitkia ja liikenneyhteydet huonot.

Hankkeen aikana SamiSoster ry aloitti yhteistydhankkeen Microsoftin kanssa.
Hankkeessa opastettiin saamenkielelld idkkaita saamelaisia kayttamaan tietokonetta ja
internetid. Hanke oli osa Microsoftin “tietoyhteiskunta kaikille” - hanketta.
SamiSoster ry sijoitti opetuspisteet Karigasniemelle ja Leppajarvelle, jolloin
kylalaisille mahdollistui nettipalvelujen kayttamismahdollisuus ja ikaihmisille oppia
kayttdmaan nettia.

Karigasniemeldisten erddnd ongelmana oli, ettei kylalla ollut yhteista
kokoontumispaikkaa, kylaltd puuttui info-piste eikd nuorilla ollut mink&&nlaista
alkoholitonta kohtaamis- ja harrastuspaikkaa vapaa-aikanaan vaan heidan pitaa
viettad aikaansa ulkosalla tai baareissa. Yhteisia tiloja 16ytyi ainoastaan koululta ja
seurakuntakodilta. Virkus gilli- projektin aikana tarjoutui tilaisuus vastata t&hén
kehittamistarpeeseen. Vuoden 2005 alussa Utsjoen kunta hankki omistukseensa
vanhan tielaitoksen Kiinteiston, jossa oli my6s vanha hyvakuntoinen hirsista
rakennettu talo. Oli mahdollisuus peruskorjata talo kylataloksi kyléléisten yhteiseen
kayttoon. Kiinteistoon kuului myods rantasauna, joka myos oli peruskorjattava ennen
kayttoonottoa. Virkus gilli - projektin mahdollisuutena oli auttaa kyldyhdistystéa
tarvittavien hankesuunnitelmien ja rahoitushakemusten laatimisessa. Karigasniemella

tyoskenteleva tyontekija tyosti yhdessa kylatoimiyhdistyksen ja Utsjoen kunnan
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virkamiesten kanssa hankesuunnitelman ja rahoitushakemuksen Pohjoisimman Lapin

Leader ry:lle.

Maaseudun kehittdmishankerahoituksesta myonnettiin Pohjoisimman Lapin Leader
ry:n kiintiésta Karigasniemen kylayhdistys ry:lle rahoitus peruskorjaukseen ajalle
1.6.2005- 31.12.2006. Peruskorjaus kaynnistyi kesédkuussa 2005 ja Karigasniemen

kylatalo Saivun viralliset avajaiset pidetdaan 16.9.2006.

Virkus gilli — projektissa oli tavoitteena my0ds vanhusten palvelujen kehittaminen.
Tahan liittyen Utsjoella jarjestettiin  Rovaniemen ammattikorkeakoulun kanssa
seminaari, jossa pohdittiin kunnan vanhustydn kehittamistd laajasti. Kunnan
sosiaalisihteerin  kanssa keskusteltiin  sosiaali- ja terveysalan henkildston
lisakoulutuksesta, jossa siséltond olisi asiakastyd, asiakaslédhtoisyys, seka
palvelutarpeen  arviointi.  Koulutus  olisi  ollut  mahdollista  jarjestaa

oppisopimuskoulutuksena, mutta asia ei edennyt kunnan taholta.

Leppéajarvi, Palojarvi, Nartteli ja Nakkala

Enontekiolla myos jarjestettiin  kylatapaamisia sekd kehittdmisseminaari, johon
osallistui kylaldisten lisaksi virkamiehid ja poliitikkoja Karigasniemen tilaisuuksien
tapaan. Kehittdmistarpeet olivat samansuuntaisia Karigasniemen kanssa vaikka kylat

olivat erilaisia.

Enontekion kehittdmiskylien tapahtumien keskukseksi muodostui Leppdajérven
lakkautettu koulu. Sinne Virkus gilli - projekti organisoi yhdessa kyléléisten kanssa
lasten kerhot ja nuorten illat, joita jarjestettiin kerran viikossa lokakuusta 2004
alkaen. Ala-aste ik&isten ohjattua kerhotoimintaa oli kerran viikossa siten, ettd
seurakunta maksoi pientd palkkiota kahdelle lukiolaistytdlle kerhon vetdmisestd ja
kerhotarvikkeista huolehti  kunta. My6ds nuoret myds saivat yhteisen
kokoontumispaikan Leppajarven entisen koulukiinteiston tiloihin. Enontekion kunnan
vapaa-aikatoimi jarjesti tiloihin erilaisia peleja ja kalusteita. Virkus gilli — projektin
projektisihteeri organisoi nuorten iltojen valvojiksi vapaaehtoisia kylaldisia. Nama
toiminnot tavoittivat alueen nuorista ja lapsista noin 90 % ja ne jatkuvat samalla
periaatteella ainakin toukokuun 2006 loppuun saakka. Leppéajarvella kylaldiset ovat
aktivoituneet jatkamaan kerhotoimintaa projektin paattymisen jélkeen, ja yhteistyo

kunnan ja seurakunnan kanssa jatkuu.
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Vapaaehtoistoiminta vaatii aina porkkanoita ja tunnustamista ja niinpa Virkus gilli — projekti

jarjesti kerholaisille ja vanhemmille uima — ja laskettelumatkan Leville 18.3.2006.

Varat matkalle keréttiin lahjoituksina, arpajaisilla ja omavastuilla.

Kyldkokouksissa ja neuvotteluissa esiin nousseita omaishoitajien ohjattua
vertaistoimintaa ja ikdihmisten sosiaalisen kanssakdymisen edistamista asioita
kehitettiin yhteistydssa kunnan ja seurakunnan sek& Enonteki6lla toimivan KOTO-
projektin® kanssa. Naista ikdihmisten kerhotoiminta kokoontui Hetan kirkonkylalla
seurakunnan tiloissa ja omaishoitajien ryhmé joko seurakunnan nuorisotilassa tai
toimintakeskus Hyrylassd. Kunnan sosiaalitoimisto osallistui  omaishoitajien
toimintaan jarjestamalla heille mahdollisuuden tuoda hoidettavansa Luppokodille
kerhon ajaksi. Tammikuussa 2006 ikdaihmisten kerhotoiminta jatkui edelleen
seurakunnan tiloissa, ja toimintaa kehitettiin niin, ettd kerhon vetovastuut jaettiin.
Kerran viikossa tapahtuvaa kerhoa vetivat vuoroviikoin kunta, seurakunta, Virkus

gilli — projekti, ja mukaan saatiin my6s vapaaehtoisia kuntalaisia.

Kunnan sosiaalitoimen viranhaltijoiden kanssa kaytiin hyvin monia suunnittelu
palavereja. Suunniteltiin mm., ettd Virkus gilli — projektin ik&ihmisten toimintoja
kehitetddn yhteistydssa kehittdmiskylissa kokeiltavassa alueellisessa kotipalvelussa.
Alueellinen kotipalvelukokeilu ei toteutunut Enontekiolla kunnan

kotipalvelutyontekijan virkavapauden vuoksi.

Enontekiolla raja-alueyhteistyota tehtiin jarjestamélla valtakunnallisen vanhusten
viikon yhteisjuhla 8.10.2005. Tilaisuuteen osallistui n. 160 ikdihmisid seka
Enontekiolta ettd Norjan Kautokeinosta. Taméa tapahtuma kaynnisti konkreettisesti
raja-alueyhteistyon, koska kautokeinolaiset kutsuivat Enontekion vanhukset
vastavierailulle.

Tyontekijéiden jaksamiseksi jarjestettiin Kyla Eldman Keskus-
hankekokonaisuudessa ryhmatyonohjausta tyontekijoille. Se kuitenkin lopetettiin n.
vuoden toiminnan jalkeen, koska eri hankkeissa tyontekijat vaihtuivat useita kertoja
ja se vaikeutti sekd ryhmaantymisté etta asioiden etenemisté.

Projektityontekijoiden ty6 saamelaisalueella on yksindistd, haastavaa ja stressaavaa.
Ammatilliset sidosryhmét ovat kauempana samoin kuin alan seminaarit. SamiSoster
ry:n hallitus on jokaisen hankkeen yhteydessé todennut, ett osaavat ja motivoituneet

tyontekijat ovat hankkeiden toteutumisen kannalta valttaméattdmyys. Yhdistys on

8 Koto-projekti on Peltovuoman kyl&laiset ry:n ik&ihmisten kotona asumista tukeva projekti vuosina 2004—2006
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pitdnyt tdrkednd mahdollistaa tyontekijoiden osallistumisen alan seminaareihin vaikka

matkat ovatkin pitkid ja kalliita. Virkus gilli — projektin tyontekijat osallistuivat
erilaisiin  koulutustapahtumiin, seminaareihin, Lapin sosiaaliturvan syyspéiville,
Terve SOS - tapahtumiin, Kyld Eldaméan keskus - hankekokonaisuuden

tyontekijakokouksiin ja ryhmatyonohjaukseen.
Toimintaa koko saamelaisalueella

Osa hankkeen toiminnasta kohdistui koko saamelaisalueelle. Karigasniemen nuoret
esittivat aloitteissaan mm. muiden alueiden saamelaisnuorten yhteisia tapaamisia ja
toimintaa, joka tukisi nuorten saamelaisidentiteetin vahvistumista. S&miSoster ry haki
toukokuussa 2004 nuorten aloitteesta Lapin l&&ninhallituksen sivistysosastolta
rahoituksen ”  toimintaan, jonka teemana oli” Alueellinen nuorisoty0
saamelaisidentiteetin vahvistajana”. Avustusta myonnettiin 5000 €. Yhdistys jarjesti
ko. avustuksella kuntarajat ylittdvaa toimintaa nuorille. Erityisesti on syytd mainita
viikonlopputilaisuus Inarin Riutulassa, johon yhdistys kutsui yhteistydkumppaniksi
Inarin kunnan Selvd peli -ryhméan®. Tapahtumassa nuoret pohtivat mm. nuorten
paihteiden kayttoa ja siihen liittyvid ongelmia seka tukitoimien kehittdmistarpeita ja —

mahdollisuuksia nimenomaisesti nuorille.

Koko saamelaisalueen kattavia tapahtumia ja retkid jarjestettiin ik&ihmisille ja
perheille yhdessé sekd eri sukupolvien ettd sosiaalisen kanssakdymisen lisaédmiseksi
ja raja-alue yhteistyon kehittdmiseksi. My6s omaishoitajien virkistysleirit kattoivat

koko saamelaisalueen.
8. Tiedottaminen projektista

Virkus gilli - projektista ja toiminnasta tiedotettiin koko toiminnan ajan seka
saameksi ettd suomeksi. Siitd tiedotettiin sekd erikseen SamiSoster ry:n omana

hankkeena etta Kyla El&mén keskus- hankekokonaisuuden yhteydessa.

Virkus gilli — projektin tydntekijoitd haastateltiin seka Ylen Sdmi Radion lahetyksiin
ettd pohjoismaiseen saamenkieliseen TV-uutislahetykseen. Norjan puolella ilmestyvat

saamenkieliset sanomalehdet A$3u ja Min Aigi kirjoittivat hankkeesta.

® Inarin kunnassa toimiva tydryhma, jonka paatavoite on paihteiden kayton kokeiluian nostaminen
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Ensimmainen laajempi tiedottaminen suuremmalle yleisdlle Virkus gilli — projektista oli

Saariseldlla Lapin sosiaaliturvan syyspaivilla syksylla 2003. Tuolloin ilmestyivat
my6s hankkeesta kertovat artikkelit Sosiaaliturvalehdessd ja Sosiaali- ja
terveysvietissd. Saamelaisalueen ja Itd-Lapin kuntien edustajille tiedotettiin Virkus
gilli - hankkeesta Kyld Eldmén Keskus- hankekokonaisuuden esittelyn yhteydessa
Sodankylassa. Lisaksi hanke oli esilld Pohjois-Suomen alueellisilla jarjestopaivilla ja

Ylléksella sosiaalijazzeilla.

Paikallisella tasolla kylatapaamisissa ja eri seminaareissa hankkeen toimintaa
esiteltiin useita kertoja. Kirjallisilla tiedotteilla tiedotettiin kylaldisille kummassakin
kehittdmiskunnassa seka hankkeen alussa etta aina kun uusi toiminta kaynnistyi mm.
kerhotoiminnat, netti-pisteen toiminta tai nuorten tapahtumat tai omaishoitajien leirit
ja vanhusten juhlat.  Kyl&kohtaiset ilmoitukset kulkivat ilmoitustaulujen ja
postilaatikkotiedotteiden kautta. Kyldkokouksista ja muista pienimmista tapahtumista
ilmoiteltiin kohdekylien ilmoitustauluilla, ja kaikkiin talouksiin tiedotettiin erillisten
tiedotteiden avulla. ”Puskaradio” oli yksi parhaista keinoista tiedottamisessa samoin
kuin palautteissakin. Sami Radion ja Lapin Radion menovinkkeja kaytettiin hyvaksi

eri tapahtumien ilmoittelussa.

SamiSoster ry painatti erillisen esitteen Virkus gilli — projektista. Taté esitetta jaettiin
monissa eri yhteyksissa ja tapahtumissa. Esitettd oli jaossa mm. kohdekuntien

sosiaalitoimistoissa, terveyskeskuksissa ja eri palvelupisteissa.

Maakuntalehdet Lapin Kansa ja Pohjolan Sanomat uutisoivat mm. Leppéjarvella
aloitettua kerhotoimintaa, Vanhusten viikon tapahtuma lokakuussa 2005 paasi jopa
naiden lehtien etusivuille. Vuoden 2006 alussa Enonteki6lld aloitti toimintansa
paikallislehti Enontekion Sanomat ja se mahdollisti tiedottamisen toiminnasta mm.
lehden “Muistilappu” — palstan kautta. Karigasniemen alueella tiedottamisessa

kaytettiin Inarilainen — lehtea.

Rahoittajalle projektista raportoitiin 3 kk vélein annetuilla véliraporteilla, seka
vuosittain annetuilla vuosiraporteilla. SamiSosterin hallitus seurasi hankkeen

etenemistd seka raportoinnin etta suullisten esittelyjen kautta.

Kummankin kunnan kehittamiskylissa jarjestettiin kesakuussa 2006 loppuseminaarit
hankkeen toteutumisesta. Samoin hankkeen tuloksia esiteltiin Kyld Elamén Keskus-

hankekokonaisuuden jarjestiméssa paatosseminaarissa Kemijarvella 20.3.2006.



Hankkeesta on vuosittain tehty véliraportti ja hankkeen péétyttyda painatettu
loppuraportti. Liséksi hankkeen toiminnan ja tulosten esittely on julkaistu Pohjois-
Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen julkaisussa ”Kyldt muutoksessa — Hankkeet

kylien hyvinvoinnin edistajina?”*

9. Virkus gilli - projektin tuloksia

Arvioitaessa Virkus gilli - projektin tuloksia on aluksi todettava, ettd hankkeen
tehtdva oli haastava ja laaja, ja tuloksiakin syntyi monenlaisia ja monentasoisia. On
tuloksia, jotka ovat nékyvissa vélittomasti, ja tuloksia, joista syntyy jotain vasta

tulevaisuudessa ja ovat nahtavissé tai aistittavissa vasta myohemmin.

Vélittomia ja heti nahtdviéd tuloksia syntyi konkreettisessa toiminnassa. Nuorten ja
lasten kerhojen kaynnistyminen kylilla, nuorten uimaretkien rahoituksen
jarjestyminen tai vanhusten kerhotoiminnan k&ynnistyminen olivat heti todettavissa.
Néaiden toimintojen avulla voitiin lisdta kylalaisten sosiaalista hyvinvointia.
Konkreettisia ja ndhtdvissa olevia tuloksia ovat myos kylayhdistysten toiminnan
aktivoituminen ja kylatalotoiminnan ké&ynnistyminen kehittdmiskylissd. Ne olivat
kylélaisten yhdessa toimimista parhaimmillaan. Vanhusten hyvinvointiin vaikuttavia
asioita ovat mm. kuuluminen yhteiso6n sek& itsenséd tarpeelliseksi kokeminen.
Karigasniemen koululla jarjestetyt ahkku ja &dja- péaivien toiminnassa vanhukset
olivat ja ovat tarkeitd koko saamelaisyhteistlle ja nuorille. Heill& on perinne ja tieto,

jota siirtdd nuoremmille.

Tarkeitd tuloksia ovat myds mm. erilaisten kehittdmistarpeiden esiin nostaminen ja
vaikuttaminen julkisen sektorin pééatt4jiin. Nuorten erilaiset ongelmat olivat niin usein
esilld tdman hankkeen aikana, ettd SdmiSoster ry haki rahoitusta Nuorten Utsjoki-
hankkeelle ja aloitti toiminnan toukokuussa 2006. Tavoitteena siind on kehittaa
nuorten syrjaytymiskehityksen ehkéisemiseksi konkreettista toimintaa nuorten kanssa
sek& kiinnittdd huomiota nuorten asioihin kunnassa ja vaikuttaa aikuisiin nuorten
hyvinvoinnin edistdmiseksi. Erityisen ilahduttavana tuloksena voisi todeta myos

Utsjoen kunnan paattéjien resursointia nuorisotyéhon v. 2006.

Virkus gilli - projektissa nousi esille tarve jatkaa edelleen kehittdmisty6td vanhusten
kotona asumiseksi ja toimintakyvyn yllapitamiseksi sekd omaishoitajien jaksamiseksi.

19 Arja Kilpeldinen & Yrjo Nikunlassi (toim) Kylat muutoksessa— Hankkeet kylien hyvinvoinnin edistajina?

34



35
Tilanteen parantamiseksi SamiSoster ry haki rahoitusta Enonteki6lla toteutettavaan Birgen

ruovttus - hankkeelle sekd kirkon yhteisvastuukerdyksen tuotosta rahoitusta mm.

omaishoitajien leiritoimintaan.

Kylatoiminnan kannalta merkittdvin tulos on kyléléisten aktivoituminen oman
elinympdriston kehittdmiseen, kylan me-hengen herddminen. Se oli pitkd ja
monivaiheinen prosessi, jota voidaan ehk& kuvata my6s uudenlaisen toimintamallin
kehittymisend. Projektin alussa ollut negatiivinen suhtautuminen kylél&isten
keskuudessa muuttui ja kiinnostus projektia kohtaan lis&antyi projektin edetessa.
Esimerkki toimintamallista, jolla kylan aktivoimista edistettiin, voisi olla kylakokous
/ nuortenilta, jonka tarkoituksena oli saada kylisséd asuvien ihmisten, niin lasten,
nuorten ja aikuisvdeston, &ani kuuluville. Naissa tilaisuuksissa kaikilla kylien
asukkailla oli mahdollisuus saada &anensa kuuluviin, esittda kehittdmisehdotuksia ja
puutteita. Tdman jalkeen projektityontekijat ja tiimi yhdessa tekivat tarkennetut

toimintasuunnitelmat, joissa huomioitiin esiin nousseet ehdotukset.

Tamén vaiheen jélkeen oli prosessin tarkein osuus, joka myds osaltaan vaikutti
kylaldisten aktivoitumiseen. Se osuus oli nopea asioihin puuttuminen. Virkus gilli -
projekti ei voinut eikd toimintaan kuulunutkaan, jarjestdd kaikkea toimintaa, mutta
Virkus gilli oli viestin viej& ja organisoija. Hanke oli kyll& my6s toiminnan jérjestdjé
silloin kun se kuului jarjeston toimialaan ja hankkeen toteuttamissuunnitelmaan.
Virkus qilli - projekti pyrki vastaamaan kehittdmistarpeisiin mahdollisimman
nopeasti, tuottamaan tietoa, viemdan viestid ja jarjestimaan oikeaa toimintaa.
Varsinkin lasten ja nuorten kohdalla taméntyyppinen toiminta on ehdottoman térkeaa,
koska vain talla tavalla voidaan heille osoittaa, ettd my6s lasten ja nuorten aanta

kuunnellaan ja heiddn tarpeensa huomioidaan.

Toiminnan kaynnistyttyd ja kylissd asuvien ihmisten sitouduttua toimintaan, on
prosessin seuraavana vaiheena juurruttaa toiminnat osaksi arkipaivaa. Juurruttamisty®
olikin aloitettava heti kun toiminta alkoi. Jo alkupalavereissa pohdittiin, miten
hommat jatkuvat projektin paatyttyd ja kuka tekee mitdkin. Koko toiminnan ajan oli
kirkkaana mielessa kysymys, mitd jaa kyldan kun Virkus Gilli l1ahtee? Toimintojen
kehittdmisen kannalta oli my0Os térkedad arvioida aikaan saatua toimintaa, ja sen

vaikuttavuutta seka toteutumista.
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Kylan vireyttdmisen prosessi eteni kuuntelemisen, kirjaamisen, pohdinnan ja yhteisen

toiminnan kautta toiminnaksi, jota kokeiltiin, arvioitiin, kehitettiin, juurrutettiin ja

toiminta jai elamaan kylille ja ihmisten arkipaivaan.

Virkus gilli - projektin tuloksien syntymiseen vaikutti toimintamalliin kuuluvana
laajapohjaisen yhteistyon kehittyminen. Tamén toimintamallin kehittdminen oli yksi
tulos, joka vaikutti hankkeen lopputulokseen. Eri toimijoiden valista laajapohjaista
yhteisty6td kehitettiin tietoisesti suunnitelmalliseksi ja koordinoiduksi, joten siit4
syntyi  toimintamalli, jossa kartoitettiin  mahdolliset  osallistujatahot jo
suunnitteluvaiheessa. Mutta tdma verkostoitunut tyoskentely ei toimi ilman
koordinoijaa. Monet eri toimijatahot kehittdmiskunnissa ovat Virkus gilli - projektin
aikana ja koordinoimana l0ytaneet toisensa ja puhaltavat yhteen hiileen yhteisten
tavoitteiden saavuttamiseksi. Julkinen sektori ja kansalaisjarjestotoiminta ovat
yhdessd saaneet jotakin oikeaa konkreettista toimintaa aikaan. Toimintamalli oli

tulos, joka tuotti tuloksia. Kuvio yhteistyoverkostosta on liitteena, liite 1.

Yhteistoiminnan tuloksina syntyivat mm. Enontekidll aloitetut, ja edelleen jatkuvat
lasten ja  nuorten  kerhot, ikdihmisten  pdivatoiminta,  omaishoitajien
vertaistukitapaamiset ja uutena projektina eteenpéin kehittyvd “Punaisen talon” —
projekti, johon Kirkkohallitus on myodntanyt Enontekion seurakunnalle tilojen
kayttokustannuksiin avustusta. Punaisen talon projektissa on tarkoituksena useiden
toimijoiden yhteistyénd kehittdd kiinnostavaa toimintaa eri-ikdisille ihmisille
syrjaytymisen ehkéisemiseksi. Mm. Virkus gilli- projektissa kehitetyt toiminnat

jatkuvat niissa tiloissa.

Karigasniemen kylatalo — hanke on merkittava tulos juuri kyldssé tehdysta tyosta,
kylaldisten aktivoitumisesta ja halusta kehittdd omaa elinympéristéa. Virkus gilli -
projekti kéynnisti keskustelun kylatalon tarpeesta, jarjesti foorumin, missé asiaa
voitiin  tuoda esille ja keskustella sekd auttoi hankkeen konkreettisessa
kaynnistamisessd. Kylalaisilla oli kehittdmistarve, kehittdmisidea, mutta tarvittiin
liikkeelle sysé&gja ja koordinoija. Kevdan 2005 aikana Karigasniemen tyontekijan
tyostamé kylatalo-hanke sai myonteisen rahoituspdatoksen, ja nédin ensimmaéinen
jatkohanke syntyi jo ennen Virkus gilli — projektin paattymistd. Karigasniemen
kylayhdistys ry vastaa tdmén uuden hankkeen toteuttamisesta ja toiminnasta. Virkus
gilli — projekti poistui Karigasniemeltd, mutta kyl&d&n jai toimitalo ja toiminnat sen

ymparille.
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SamiSosterin ja Microsoftin yhteinen it-alan hanke on omalta osaltaan lisannyt teknologia

palveluita sivukylissé nettipisteiden kautta. Virkus gilli — projektin tyontekijoiden
saamenkielelld antama neuvonta ja opastus on lisdnnyt kylaldisten mahdollisuuksia
kayttad internetin antamia palveluja. SdmiSoster ry jatti tietokoneen Karigasniemen

kylayhdistykselle netti-pisteen kdynnistamiseksi kylatalo Saivuun.

Virkus gilli — projekti ei yksinomaan jarjestanyt toimintaa, vaan tyontekijat ovat
toimineet organisaattoreina ja koordinaattoreina. Ovat saattaneet yhteen asioista
kiinnostuneet ja paattavat tahot, luoden ja jarjestden mahdollisuuksia toteuttaa
ihmisten toivomuksia ja tarpeita. Karigasniemelld on aloittanut projektin aikana
toimintansa aiti — lapsi — piiri, joka jatkuu edelleen ja on yksi osa lapsiperheiden

tukiverkostoa.

Raja-alue yhteisty0ssa selvitettiin Norjan Karasjoen nuorten klubin kanssa tehtdvaa
yhteistyémahdollisuutta. Kunta jarjesti myos Karigasniemen nuorille mahdollisuuden

kayttda Karasjoen uimahallia.

Virkus gilli — projektin positiivisesta toiminnasta aktivoituivat myods Norjan
Karasjoella eri tahot suunnittelemaan kylien kehittdmishanketta, johon Suomesta
kutsuttiin mukaan SamiSoster ry ja Karigasniemen kylayhdistys ry. Jopa suunnitellun
hankkeen nimi on johdettu meidédn Virkus gilli — projektista. Syksylla 2005
Karasjoella jarjestettiin Virkus sami gilit — hankkeen suunnitteluseminaari, johon

SamiSoster ry:n ja Karigasniemen kylayhdistys ry:n edustajat osallistuivat.

Enontekiollda konkreettinen raja-alue yhteistyd on aloitettu projektin aikana
jarjestamalla vanhusten tapahtuman, johon osallistui ikdihmisida niin Suomen kuin
Norjan puolelta. Tatd yhteistyotd on tarkoitus jatkaa Enontekion kunnan ja

SamiSosterin muiden projektien yhteistyona.

Virkus gilli — projekti oli esilld toimintakautensa aikana usein ja erilaisissa
yhteyksissd. Taman kaiken seurauksena saatiin levitettyd tietoa saamelaisten
kulttuurista, kielestd, saamelaisten oikeuksista ja saamelaisten omakielisten

palvelujen ja erilaisten tukitoimien tarpeista ja mahdollisuuksista.

Aktiivisen tiedottamisen ja laajan toimijaverkon vaikutuksesta Virkus gilli — projektin
toiminta heijastui myos seka kehittdmiskuntien muihin kyliin, ettd muihin kuntiin.

Inarin kyldn nuoret ovat aktivoituneet oman kotikylansa kehittdmiseen ja tehneet



aloitteen kunnalle nuorten toimintojen kehittdmiseksi. Inarin kunnan ik&ihmiset ovat

ottaneen  Sa&miSoster ry:n  yhteyttd Inarin  kunnan alueen ikaihmisten
kehittdmistarpeista. Enonteki6llakin on otettu yhteytta useasta eri kylasta esimerkiksi
nuorten ja lasten toiminnan jarjestamisestd ja Karesuvannon kyla Kéasivarren alueen

vanhusten ja lasten palvelujen kehittdmisesta.

10. Toiminnan arviointia

Virkus gilli -projektin arviointi on suoritettu jarjeston omana arviointina.
Yhteistydkumppanit ovat arvioineet toimintaa seké kirjallisesti ettd suullisesti.
Peruskysymyksia arvioinnissa ovat olleet projektin toimintatapojen tuloksellisuus ja
vaikuttavuus syrjakylien ihmisten hyvinvoinnin edistamisessa seka kylien toiminnan

aktivoinnissa.

Kolmivuotisen toiminnan jalkeen voidaan todeta, etta kylalaisten hyvinvoinnin
edistdmiseksi tehtdva tyd on ollut prosessi, joka on edennyt eri vaiheiden kautta
toiminnaksi, joka edistéd ihmisten arjen toimivuutta. Lisdksi on todettava, etti
kylaléisten aktiivisuus oman kyléan ja alueen kehittdmiseen on kokenut uuden

tulemisen Enonteki6lla ja Utsjoella.

Toimintamalli, jossa lahtokohtana ovat syrjakyléan ihmisten tarpeet seka
toimintaympariston antamat mahdollisuudet, on toimiva, jos kehittdmisty6té tehd&én
yhdessa kyléléisten ja muiden toimijoiden kanssa. Ulkoapain tuotu kehittamistarve ei

juurru arkipdivan toiminnaksi.

Toiminnan onnistumista kuvaa parhaiten seka kylissa etta eri tahojen
yhteistoiminnassa tapahtunut muutos Virkus gilli - projektin alussa ollut negatiivinen
suhtautuminen kylaldisten keskuudessa muuttui ja kiinnostus projektia kohtaan
lisdantyi projektin edetessd. Monissa palautteissa korostettiin Virkus gilli - projektin
roolia kdynnistdjana ja innostajana ja todettiin, ettei ilman tata projektia olisi syntynyt
kaikkia niitd toimintoja, jota hankkeen aikana kaynnistettiin. Laajapohjainen
yhteisty6 eri toimijoiden, kylalaisten, kuntien ja kolmannen sektorin vélilla on
lisdantynyt. Syntyneen toimijaverkoston sisélla tehddan yhteisty6té ja suunnitellaan
uusia toimintatapoja. Projektin aikana toimintatavaksi kehittyi tapa kartoittaa
mahdolliset osallistujatahot jo heti suunnitteluvaiheessa aikaisemmin toimineen
’kenelle mikdkin kuuluu” toiminnan sijaan. Tallainen vasta lyhyen aikaa kehitetty

verkostoitunut tydskentely ei kuitenkaan toimi ilman koordinoijaa.
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Projekti pyrki toimimaan tapahtumien ja toimintojen organisaattorin roolissa kooten
asioista kiinnostuneet ihmiset yhteen, ollen sanansaattajana kylien ja kuntien valilla
sekd etsien mahdollisia yhteistydkumppaneita, ei niinkddn yksinomaan jarjestimaan
toimintoja itsendisesti. Virkus gilli — projektin projektityontekijat olivat oman
kuntansa kehittdmiskylien asukkaita, joten heilla oli helpompaa kuin ulkopuolisella
vieda asioita eteenpdin kylilla. Heille oli tuttua kylien toimintakulttuuri seka tiedossa
kylien “avainhenkilot”. Osana kyldyhteisod heilld oli ulkopuolista paremmat
mahdollisuudet arvioida keinoja, joilla mahdollistetaan projektin
etenemismahdollisuudet. Tyontekijat reagoivat uusiin haasteisiin nopeasti ja kylien
tarpeisiin pyrittiin  vastaamaan projektin tavoitteiden ja toimintasuunnitelman

puitteissa.

Aktiivisen tiedottamisen ja laajan toimijaverkon vaikutuksesta hankkeesta tiedettiin
seka kylilla ettd saamelaisalueella, mutta myds valtakunnallisesti. useissa
seminaareissa ja eri lehtien artikkelien valityksella tietoa saamelaisen
alkuperéiskansan kielesta ja kulttuurista sek& saamelaisten hyvinvointia edistévien
toimien kehittdmistarpeista lisatd tietoisuutta valtavdestdn ja erityisesti asioista

paattavien tahojen keskuudessa.

SamiSoster ry tunnetaan alueella hyvin ja sillda oli merkitystd projektin
toteuttamisessa. Yhdistyksen vahva tuki tyontekijoille oli tarkeda ja se helpotti uusien
tyontekijoiden tydhon sopeutumista. SdmiSosterin projektipaallikké oli ollut mukana
Kyla Eldman Keskus- hankekokonaisuuden suunnittelussa alusta asti ja kuului Virkus
gilli -projektin tiimiin koko projektin toiminta-ajan. N&in tyontekijoiden ja
tyonantajan vélinen yhteys sdilyi katkeamattomana koko ajan. Samalla myds
alkuperéiset tavoitteet ja projektin eteneminen tavoitteellisesti oli helpompaa, vaikka

projektityontekijat vélilla vaihtuivat. Toiminnan punainen lanka sailyi.

Alussa tehdyt toimintaympadristojen Kkartoitukset ja kylaldisille tehdyt kyselyt
osoittautuivat tarpeellisiksi, koska kylasuunnitelmissa oli 16ydettavissé vain ne tiedot,
jotka olivat kyldsuunnitelmia tehdessa ajankohtaisia ja tiedossa olevia. Tdman Virkus
gilli — projektin kehittdmistydn pohjaksi oli vélttdmatonta saada juuri oikea-aikainen
tieto kuntien seka kehittdmiskylien tilanteesta voidakseen edetd toiminnassa siten, etta
kehittdmistyosté olisi hyotya kylalaisille. Kartoitusten yhteydessé nousi esille asioita,
joita ei vield projektin alkuvaiheessa tiedetty, mm. nuorten aloitteet ja lapsiperheiden
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vertaistuen tarve, sekd eri eldmantilanteissa olevien perheiden ja omaishoitajien vertaistuen

tarve.

Vaikuttavuutta arvioitaessa on tarkasteltava, mitd kylille jai kun hanke loppui. Eika
yksinomaan kehittdmiskyliin  vaan koko alueelle. Alueelle jai toimiva
yhteistydverkosto ja kehittdmisen meininki ja paljon ideoita sekd ihmisten arkipdivaa

tukevaa konkreettista toimintaa.

Yhteistyoverkosto oli laaja kehittamiskylien asukkaiden, kuntien viranomaisten ja
muiden alueella toimivien projektien vélilla ja verkosto ei kadonnut mihinkaan.
Verkoston osia jatkaa toimintaansa ja elda tarpeen mukaan, laajenee uusien

toimijoiden myoté tai supistuu, kun osia putoaa pois. Mutta toimintamalli el&a.

Enontekiolla SamiSoster ry jatkaa vanhusten sosiaalisen hyvinvoinnin edistavaa
toimintaa yhteistydssa seurakunnan, kunnan ja eri jéarjestdjen kanssa. Toimintatupa,
jossa eri-ikdiset ihmisten tapaavat toisiaan ja toimivat yhdessd on kaynnistynyt
ikdihmisten kerhotoiminnan myo6td. SamiSoster ry yhdessd kirkon saamelaistyon
kanssa kehittdd toimintaa koko saamelaisalueelle vanhusten syrjaytymisen
ehkaisemiseksi seka omaishoitajien jaksamiseksi Virkus gilli - projektin kokemusten
pohjalta.

Enontekidlla lasten kerhot ja nuorten illat jatkavat toimintaa kylalaisten omin voimin
myds projektin jélkeen. Ik&ihmisten ohjattu vertaistoiminta sekd omaishoitajien
vertaisryhm@, joita kehitettiin projektin viimeisend varsinaisena toimintavuonna,
jatkuvat Hetassa uusien projektien ja yhteistyokuvioiden vetdmina.

Virkus gilli - projektissa aloitettu Karigasniemen kyl&talo-projekti on valmistunut ja
kylatalo Saivun avajaisia vietettiin  16.9.2006. Kylaldisilla  on nyt
kokoontumispaikka, jossa voi jarjestaa erilaista toimintaa. Toiminnan kehittdmisesta
vastaa Karigasniemen kylayhdistys yhdessd muiden toimijoiden kanssa. SamiSoster
ry:n aloittama “tietoyhteiskunta kaikille” - oppimispiste jaa kyldtalo- Saivuun
kaikkien kylaldisten kayttoon.

Aiti — lapsi — piiri jatkaa toimintaansa ja se tukee osaltaan lapsiperheiden
selviytymistd arjessa. Utsjoella SamiSoster ry yhdessa Utsjoen kunnan ja
seurakunnan kanssa jatkaa tukitoimien kehittdmista syrjaytymisuhan alaisten nuorten
tukemiseksi. Koululla aloitetut perinnepaivat jatkuvat Utsjoen

vanhustenkotiyhdistyksen toteuttaman projektin vetdmana.



Mik& ei toteutunut ja miksi. Karigasniemen omaishoitajien vertaisryhmat ja sote-

henkiloston koulutus ei toteutunut Utsjoella. Vertaisryhmén toteuttaminen ei
onnistunut Karigasniemelld, koska vélimatkat olivat liian pitkid ja liikenneyhteydet
huonot. Lisaksi ja ehk& suurimpana esteend oli se, ettd omaishoitajilla oli vaikeuksia
hoidettaviensa hoitojarjestelyjen suhteen vertaisryhmadn osallistumisen ajaksi.
Toisaalta Utsjoellakin olisi kokoontumiset pitdnyt jarjestdd kirkonkylalle, koska
Karigasniemell& oli vain muutama omaishoitaja.

Omaishoitajien leireihin sen sijaan alueen omaishoitajat osallistuivat, koska
muutaman péivan vapaan ajaksi oli helpompaa jérjestdd hoidettavalle joko paikka

vuodeosastolle tai hoitaja kotiin.

Karigasniemen tyontekija vaihtui usein hankkeen aikana ja silla oli osaltaan
vaikutuksia kaikkien suunniteltujen toimintojen toteutumiseen. Virkus gilli -
projektissa Karigasniemella kylatalon suunnittelu priorisoitiin  silla hetkelld

tarkeimmaksi tehtavaksi kylalla jarjestettavien jatkotoimien vuoksi.

Kunnan sosiaalialan henkilostélle suunniteltu koulutus Utsjoella jéi toteutumatta,
koska kunnassa ei monien Kiireiden ja tydvoiman vahaisyyden takia voitu koulutusta
kaynnistdd. Toisaalta on todettava, ettd kunnan henkildstdlle suunnattu koulutus ei

kuulukaan jarjestdlle vaan koulutusorganisaatioille ja tyonantajalle.

Raja-alue yhteistyon laajempaan kehittdmiseen ei néhty tarvetta, koska Utsjoen kunta
oli k&ynnistanyt raja-alue hankkeen v. 2005, jossa tavoitteena on kartoittaa yhteistyon
esteet sosiaali- ja terveysalalla Suomen ja Norjan vélilla, sekéd tehdd tarpeelliset
muutosehdotukset. SamiSoster ry:n edustaja on raja-alue hankkeen ohjausryhmassa.
Virkus gilli — projektin suunnitteluvaiheessa ei vield ollut tietoa Utsjoen kunnan
hankesuunnitelmista. Virkus gilli - projektissa raja-alue tyd kohdennettiin ihmisten

valisen kanssakdymisen edistamiseen.

Virkus gilli - projektin onnistuminen néilla resursseilla, mita hankkeessa oli, nayttaa
talla hetkelld kaiken kaikkiaan hyvalta. Kehittamiskyliss& on saatu aikaan
konkreettisia tuloksia, jotka vaikuttavat kylaldisten hyvinvointiin kylillg, ja projektin
alussa esiin nousseisiin ongelmakohtiin on pyritty vastaamaan. Tosiasiassa kaikKi
vaikutukset eivét vield tdssa vaiheessa ndy ja lopulliset vaikutukset saattavat nékya

vasta vuosien péasta.
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Hankkeen resursoinnista on todettava. ettd néin laajalla alueella ja laajojen tavoitteiden

pohjalta toteutettava hanke olisi vaatinut jo alusta asti ja koko hankkeen ajaksi kaksi
kokoaikaista tyontekijaa. Mikali tdmé& olisi ollut mahdollista, olisi ollut helpompi
rekrytoida tyontekijoitd. TyoOparista olisi ollut myos tyontekijoiden jaksamisen
kannalta merkittdva etu, koska hankkeessa oli kaksi tyontekijaa yhta aikaa vain

Iyhyita aikoja ja heistékin toinen vaihtui useampaan kertaan.

Kyla Eldman keskus — hankkeen vaikutusta Virkus gilli — projektiin voidaan
arvioida l&hinna kehittamisen tukirakenteen kautta. Kehittdmisen tukirakenne kokosi
kaikki osaprojektit nelja kertaa vuodessa yhteen, ja voidaan todeta, ettd konkreettinen

yhteisty® hankekokonaisuudessa olisi jadnyt ohueksi ilman tukirakennetta.

Koordinaatiohankkeen rooli jai kokonaisuudessaan varsin epaselvéksi. Osaltaan
vaikutusta oli varmaan sill4, ettd Virkus gilli - projekti oli k&ynnistynyt ennen
koordinaatiohanketta. Mutta suurempi vaikutus oli hankkeen kéynnistymisvaiheessa
tehty vahainen yhteistyd. Aloitusvaiheessa kaytiin vain véhéisié yhteisia keskusteluja
koordinaatiohankkeen roolista, osahankkeiden ja koordinaatiohankkeen sek&
osahankkeiden keskindisestd yhteistyostd. Oikeastaan jai varsin epaselvaksi milla
keinoin koordinaatiohanke koordinoi. Yhdessa siitd ei tehty selvaa suunnitelmaa ja se
vaikutti hankekokonaisuuden toiminnassa. Vasta hankkeiden toimijoiden joissakin
viimeisissa tapaamisissa puhuttiin asioista, joihin olisi pitdnyt kéyttda aikaa hankkeen

alussa.

Nékyvéksi koordinaatiotehtdavaksi jai koota yhteen osahankkeiden toimijat
kehittdmisen tukirakenteen tilaisuuksiin ja sopia kaytannon asiat sen tiimoilta.
Liséksi koordinaatiohanke kokosi eri osaprojektien tyontekijat yhteisiin tapaamisiin.
Ne tilaisuudet Virkus gilli — projektin tydntekijat kokivat antoisiksi, koska sielld
voitiin keskustella yhteisista ongelmista ja sielld sai heti palautetta tyotovereilta.
Yhteinen ryhmétyonohjaus sen sijaan oli irrallista, ja koska kaikissa osahankkeissa

tyontekijé vaihdoksia tapahtui, aikaa meni lahinna uusien tyontekijoiden esittelyihin.

Yhteistyokumppaneiden arvioita

Yhteistyokumppaneilta pyydettiin arvioita miten he kokevat Virkus gilli — projektin
toiminnan, onko silld ollut vaikutuksia yhteistydbhon ja onko saatu aikaan
konkreettisia tuloksia. Samalla pyydettiin arviota, miten erilaiset projektit vaikuttavat

kuntien vakituisen henkilékunnan tyéhon.



Yhteistyokumppaneiden vastaukset olivat yksinomaan my®onteisid suorastaan
ylistavid. Kiitosta saivat projektin aikaan saamia lasten ja nuorten Kkerhoja,
ikdihmisten péivatoimintaa ja omaishoitajien vertaistukea. Monissa vastauksissa oli
arvioitu, ettei ilman Virkus gilli - projektia olisi saatu aikaan ndin laajalla joukolla
toteutettuja toimintoja. Projektia arvioitiin erityisesti alullepanijana, ei niinkaan
toimintojen tuottajana.

Yhteistyon térkeys nousi esille kaikissa palautteissa. Eri jarjestdjen ja julkisen
sektorin yhdess&d aikaan saadut tukitoimet ja toiminnot koettiin arvokkaiksi.
Verkostojen lisddntyminen ja sitd kautta lisaresurssien saaminen laajaan
toimintakenttddn koettiin positiivisena kehityksend. Kuntien vastauksissa todettiin,
ettd projekteissa pystytddn panostamaan eri tavalla esimerkiksi ikdihmisten
paivatoiminnan kehittdmiseen ja omaishoitajien vertaistuen tarpeellisuuteen.

Kehittdmishankkeet tuovat toiminta-alueelleen uudenlaista sosiaalista pddomaa.

Karigasniemella merkittdvad oli Virkus gilli — projektin ja koulun sekd Magga —
projektin valinen yhteistyd. Sukupolvien vélinen toiminta koettiin tarkeaksi, ja sielld
toteutettuja yhteistoimintapéivia odotettiin kaikissa ikéryhmissa.
Kylatalosuunnitelman konkretisoituminen hankkeeksi asti toi myonteistd ilmapiiria
kylélle, ja kylélaiset saivat tatd kautta oman mielipiteensa ja ideansa esille.
Karigasniemen kylayhdistyksen puheenjohtaja totesi, ettei heille olisi kylatalo-
hanketta syntynyt

omin voimin. Enonteki6ll projektityontekijan toimitila oli kunnanvirastotalolla ja se
koettiin myos positiiviseksi asiaksi. Yhteisty6 helpottuu kun ollaan fyysisesti samassa

talossa, ja yhteydenotot helpottuivat huomattavasti.

Leppéjérveldinen nuori Marianne Laurila Kirjoitti omana arvioinaan seuraavan laulun
sanat:
Meidan kerho
Se missa kaikki viihtyy, missa riemu on rajaton.
Se missa meno onkin joskus aivan vallaton.
Se minne aina kiva tulla jalkeen koulunkin,
tiedathan jo aiheen laulun, laulun yhteisen.
No se on kerho, meidan kerho.
Naurun, ilon, hymyjen, ystavien.
Lapset, nuoret kolmen kylan kiitoksensa antaa.

Leenalle ja vanhemmille korvaamattomille.
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Ohjaajat plus kaikki muut, kiitos teillekin.
IIman yhteisty6ta ei meilla tata ois.
No se on kerho, meidan kerho.
Naurun, ilon, hymyjen, ystavien.
Nyt jaa taa kaikki hetkeksi, mut ehk& nahdaan taas.
Ei viela tietda kukaan voi, mita tuo syksy.
Mut kiitos viel& kerran, Leena kiitos kovasti.
T&aa on se meidan juttu, jokaiselle tuttu.
No se on kerho, meidan kerho.

Naurun, ilon, hymyjen, ystavien.

11. Yhteenveto

Virkus gilli — projekti ja koko Kyld Elaman keskus —hankekokonaisuus oli
hankkeiden alkuvaiheessa iso moykky ja SamiSoster ry:lla ndytti olevan edessa
mahdoton tehtdvd. Saamelaisalueelle ja Itd-Lapin kuntiin kohdistuva yhteinen
hyvinvointipalvelujen kehittdmiskokonaisuus oli suurten Kkysymysten edessa.
Kulttuurilliset erot, pitkat valimatkat ja kehittdmiskylien monet erilaiset ongelmat
toivat matkan varrelle paljon haasteita. Tyhjentyvien sivukylien ihmisten saaminen
mukaan, ja aktivoiminen oman kotiseudun ja alueen kehittdmiseen, oli jo

tavoitteenakin vaativa.

Kolme wvuotta on suhteellisen lyhyt aika Kkehittdd uusia toimintamalleja
harvaanasutuilla alueilla ja monen erilaisen kulttuurin keskell&d. Tavoitteiden
saavuttaminen voi nékya vasta usean vuoden jalkeen. Kuntien védhenevat resurssit
palveluiden tarjonnassa tuovat paineita kolmannen sektorin tuottamien tukimuotojen

suuntaan.

Virkus gilli — projektin aikana pyrittiin luomaan sivukylien ihmisiin uskoa
tulevaisuuteen, omaan eldmiseen ja péarjd@miseen kotona myo6s Kirkonkylén
ulkopuolella. Samalla toteutettiin yhteisty6té eri toimijoiden kesken, luomalla uusia
toimijaverkostoja. Jarjestdjen ja projektien rooli selkeytyi kohdekunnissa, ja

kolmannen sektorin tarpeellisuus huomioitiin.
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Hyvinvointipalvelujen toimintamallien luomisessa I0ydettiin uusia ndkdkulmia monen eri

toimijan verkostoista. Tietoisuus siitd, ettd laajapohjainen yhteistyd tuo uusia
voimavaroja ja monipuolista ndkemystd pienten kuntien ja sivukylien
hyvinvointipalvelujen kehittamiseen, sai vahvistusta projektin etenemisen
kautta. Ihmiset kylilla saadaan aktivoitumaan oman kylan kehittdmiseen, mikali
I0ytyy innostaja, vetéja ja koordinoija, joka itse jaksaa uskoa kyldn elamiseen.
Voimavaroja yhdistamélla saadaan oikeasti jotakin aikaan ja kyl& voi olla virea,

jos kylalaiset niin haluavat.

Lahteet:
Arja Kilpeldinen, Yrj6 Nikunlassi, (toim): Kylat muutoksessa — Hankkeet kylien

hyvinvoinnin edistgjind? Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen

julkaisusarja 23

Sosiaali- ja terveysministerion monisteita 1997:25 :Birge ja eale dearvan,

saamelaisten sosiaali- ja terveyspalveluprojektin loppuraportti.
Harald Eidheim ja Vigdis Stordahl (toim.) : Kulturmdte og terapi i Sapmi

Saamelaisasiain neuvottelukunta 2001, Raportti Saamenkielisten

peruspalvelujen toteutuminen saamelaisalueella
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Saamelaiskargjéalaki 974/95

Sosiaali- ja terveysministeri6 2001, raportti: Omakielisten palvelujen

turvaaminen sosiaali- ja terveydenhuollossa ja

Suomen perustuslaki 17.3 8 ja 121.4

Painamattomat lahteet:
Samisoster ry.n asiakirjat

Utsjoen kunnan perusturvajohtaja 2002: Utsjoen kunnan sosiaali- ja
terveystoimen toiminnan, palveluiden, organisaation ja taloudellisuuden
arviointi raportti vuodelta 2002.

SamiSoster ry: Virkus gilli — projektin raportit ja muistiot

Enontekidn ja Utsjoen kuntien toimintakertomukset

Kehittdmiskylien kylasuunnitelmat
Liitteet: Virkus gilli — projektin yhteistyéverkosto liite 1
Alkukartoituksen kyselylomakkeet liite 2

Vélikysely lomake liite 3

Kehittamisrakenne liite 4

Liite 1.

VIRKUS GILLI-PROJEKTIN YHTEISTOIMINTAVERKOSTO
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Kyla Elamén Keskus

hankekokonaisuus

Kunta
- vapaa-aikatoimi
- sosiaalitoimi

Kylayhdistykset

Seurakunta kylalaiset
- Lasten illat
. Kylayhdistys
Péivapalvelu / POSKE/ Saamelais- -k{/lii)t/alo thke
yksikko

LEPPAJARVI
PALOJARVI
NAKKALA
NARTTELI

- X KOTO-proj
Veahkki proj. ) naivapalvelu

-omaishoitaiat

Kautokeinon
paivapalvelu

Seurakunta
-nuorisotyo

SamiSoster
-tietokone proj.

KARIGASNIEMI

Kunta: koulutoimi.
perinne ja
elokuvanaiva

Magga projekti
- perinnepdivat koul.
- omaishoitajien leirit

Karasjoen
nuortenklubi

Liite 2.

KYSELYLOMAKE
Palojarvi - Nakkala - Leppéajarvi 16.10.2003 Virkus gilli — Vired kyla
— projekti

PALOJARVI- NAKKALA- LEPPAJARVI KYLIEN PALVELUT
Voit vastata tarvittaessa myos paperin taakse.
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Rengasta ensin mista kylasta olet:

a) Palojarvi b) Nakkéala c) Leppajarvi

1. Mitd hyvinvointipalveluita/palveluita mielestési kylassdnne on?

2. Onko kylassénne tarpeeksi hyvinvointipalveluita/palveluita? Jos ei, niin

minkaélaisille palveluille olisi tarvetta ja minkélaisia palveluita pitaisi kehittaa?

3. Mitd jo olemassa olevia palveluita kyldssédnne pitéisi kehittda ja miten?

4. Mitéd muita tarpeita kylassanne on?

Voit vastata myos paperin taakse. Sdhkopostilla voit myo6s lahettad vastauksia.

Kiitos vastauksistasi!

Sari Guttorm SamiSoster ry

Virkus gilli —projekti PL 71, 99870 Inari

gsm 0400- 775 860 Tel 016 546 200, fax 016- 546 201

e-mail: sari.guttorm@samisoster.com- Www.samisoster.com

Liite 2.

KYSELYLOMAKE SAMISOSTER RY
Karigasniemi syksy 2003 Virkus gilli — Vired kyla — projekti

Virkus gilli — projekti on saamelaisalueelle sijoittuva hyvinvointipalveluiden

kehittamishanke. Kehittamiskylina ovat Enontekion kunnasta Palojarvi — Nakkala —



Leppdjarvi ja Utsjoen kunnasta Karigasniemi. Tavoitteena olisi tuottaa kyliin uudenlaisia ja

toimivia palveluja, jotka auttavat kylén viredna pitamisessa.

Projekti on 3-vuotinen osahanke laajemmasta kokonaishankkeesta, jossa
yhteistyotahoina SamiSoster ry. n kanssa ovat Pohjois-Suomen sosiaalialan
osaamiskeskuksen Lapin toimintayksikk®, Sosiaaliturvan keskusliitto, Lapin

sosiaaliturvayhdistys ry, Nuorten ystavat ry ja SPR Lapin piiri.

Ole ystavallinen ja vastaa kyselyyn, jotta saamme tietoa kylanne

hyvinvointipalveluiden tarpeista!

KARIGASNIEMEN KYLAN PALVELUT
Voit vastata tarvittaessa myos paperin taakse.

1. Mitd hyvinvointipalveluita / palveluita mielestési kyldassanne on?
2 Onko kylassanne tarpeeksi hyvinvointipalveluita / palveluita? Jos
ei, niin minkélaisille palveluille olisi tarvetta ja minkalaisia

palveluita pitéisi kehittaa?

3 Mita jo olemassa olevia palveluita kyldssanne pitdisi kehittaa ja

miten?
Voit vastata myos paperin taakse. Kiitos vastauksistasi! Ole ystévéllinen ja palauta

paperi Karigasniemen terveystalolle palautus laatikkoon. Myds sahkopostilla voit

lahettad vastauksia.

Yhteystiedot:

Sari Guttorm SamiSoster ry

Virkus gilli -projekti PL 71, 99870 Inari
gsm 0400- 775 860 Tel 016 546 200, fax 016- 546 201

e-mail: sari.guttorm@samisoster.com WWW.Samisoster.com

Liite 3.
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VALIKYSELY LOMAKE SAMISOSTER

RY
Virkus gilli — Virea kyla —
projekti

Virkus gilli —projekti on saamelaisalueelle sijoittuva hyvinvointipalveluiden
kehittamishanke. Kehittamiskylina ovat Enontekion kunnasta Palojarvi —
Nakkala — Leppajarvi — Nartteli ja Utsjoen kunnasta Karigasniemi. Tavoitteena
on tuottaa kyliin uudenlaisia ja toimivia palveluja, jotka auttavat kylén vireana

pitamisessa.

Projekti on 3-vuotinen osahanke laajemmasta hankekokonaisuudesta, jossa
yhteistyotahoina SamiSoster ry. n kanssa ovat Pohjois-Suomen sosiaalialan
osaamiskeskuksen Lapin toimintayksikk®, Sosiaali- JA terveysturvan keskusliitto,
Lapin sosiaaliturvayhdistys ry, Nuorten ystavat ry, Lapin Yliopiston sosiaalitydnlaitos

ja SPR Lapin piiri.

Virkus Gilli -projekti toimii 31.12.2005 asti. Kyselylla haluamme kartoittaa, miten

projekti on edennyt, ja mita viela voitaisiin jarjestaa tdman projektin aikana.
Ole ystavéllinen ja vastaa kyselyymme. Jos vastaukseen varattu paikka ei riita, jatka
vastauksia toiselle puolelle paperia!

1. Miten Virkus Gilli projektin toiminta on nakynyt alueella?

2.a) Onko Virkus Gilli projekti tuonut vireytta kyliin?
Kylla O- Ei OI

2.b) Jos vastasit kysymykseen kylld, niin miten tdma ilmenee? Jos vastasit ei, niin

miksi ei?

3.a)0letko osallistunut projektin jarjestamiin tapahtumiin?

50



Kylla O Ei O

3.b) Jos vastasit kysymykseen kylla, niin mihin olet osallistunut? Jos vastasit ei, niin

miksi et ole osallistunut?

5. Jos projekti ei olisi toteutunut, millaisia palveluita kylilla olisi? Millainen kyla olisi?

6. Milla tavalla kylia voitaisiin viela kehittda projektin aikana?

PALAUTA KYSELYT LEPPAJARVEN KOULULLA OLEVAAN LAATIKKOON TAI
POSTITSE OSOITTEESEEN Virkus gilli —projekti, Leena Palojérvi, Ounastie 165, 99400

Enontekio
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Liite 4.

KYLA - ELAMAN KESKUS -hanke/ Kehittamisrakenne

TAVOITE: Tavoitteena on tukea Kyla — eldmén keskus kokonaishankkeen ja
osahankkeiden valisen suhteen syntymistd ja lujittumista sekd turvata niin
kokonaishankkeen kuin osahankkeiden tavoitteellinen eteneminen.

KOHDER KOHDERYHMA/ OSALLISTUJAT:

KYLA-
ELAMAN KESKUS — hankeen tyontekijat seké tausta- ja yhteistygorganisaatioiden

edustajat.

Osallistujat muodostavat tiimeja osahankkeiden/kokonaishankkeen ympérille. Tiimit
ovat luonteeltaan kehittdmis- ja oppimisryhmig, joissa yhteiselle pohtimiselle,
suunnittelulle ja tekemiselle taataan aikaa ja vélineitd. Tdma vaatii tiimin sitoutumista
kehittdmisrakenteeseen, joten tiimin koostumusta kannattaa harkita useasta

nakokulmasta.

KEHITTAMISTIIMI: Kehittamispaallikké Anne Mustakangas-Makela/
STKL

Tutkija Aki Siltaniemi/STKL

Projektikoordinaattori Marja Vuorinen/STKL

(Posken edustaja/t)
Tiimi huolehtii tukirakenteen syntymisesta ja etenemisesta seké kaytannon
jarjestelyista. Eri alojen asiantuntijoita kdytetaan siséllollisten teema-alueiden

avaamiseen ja syventamiseen.

KUSTANNUKSET:
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- tarjouksesta erillinen liite keskustelun pohjaksi

RAKENNE:

Kehittdmista tukeva toimintarakenne kattaa projektin kaksi viimeistd vuotta 2004—
2005. Se koostuu kahden péivan kokonaisuuksista, joista kaksi ajoittuu kevaélle ja
kaksi syksylle = 8 péivaa/vuosi.

Ensimmainen péiva on teoriapainotteinen ja toinen projektityoskentelyyn keskittyva,
jossa osahankkeiden ja kokonaishankkeen keskeisid kysymyksid, pulmakonhtia,
toimintatapoja jne. tydstetddn. Asiantuntija-alustukset, vertaisoppiminen ja

valitehtévat tukevat kehittamistyon etenemista.

Vuoden 2004 ajankohdat ja paikkakunnat:

viikko 11 11-12.3.2004 (to-pe) Sodankyla
viikko 18 29-30.4.2004 (to-pe) Rovaniemi
viikko 37 15-16.9.2004 (to-pe) Salla

viikko 46 11-12.11.2004 (to-pe) Saariselka

(Vuoden 2005 tarkemmat ajankohdat sovitaan myéhemmin)




