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LAUSUNTO VALTIONEUVOSTON IHMISOIKEUSSELONTEON
VALMISTELUSTA

Saamelaisten valtakunnallinen sosiaali- ja terveysalan jérjestd SamiSoster ry lausuu otsikosta
mainitusta asiasta seuraavaa (vastaukset lausuntopyynnén kysymyksiin):

A. Valtioneuvoston ihmisoikeusselonteon pagsisaltd

1. Millaisia sisallollisia asioita selonteossa tulisi ndkemyksenne mukaan painottaa?

SamiSoster ry esitti toukokuussa 2020 perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman indikaattoreista
oikeusministeridlle antamassaan lausunnossa, ettd yhdeksi eldménaluemalliksi kyseisessa
tarkastelussa otettaisiin Saamelaiset alkuperéiskansana nimenomaan siitd nakokulmasta katsottuna,
ettd alkuperéiskansaoikeudet ovat yksi ulottuvuus ihmisoikeusdiskurssissa ja saamelaiset
tunnustetaan alkuperdiskansaksi Suomen perustuslaissa. Téalldin voitaisiin kokonaisvaltaisesti
tarkastella, arvioida ja seurata saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista ja oikeustilanteen
kehittymistd oikeudenaloittain. Ratkaisu loisi paattdjille kokonaisvaltaisempaa tietopohjaa
oikeuksien toteutumisen edistamistd koskevaa paatoksentekoa varten.

SamiSoster ry esittdd myds tassd yhteydessa samanlaiseen ajatteluun nojautuen, ettd
ihmisoikeusselonteossa tulisi erikseen tarkastella saamelaisten asemaa alkuperdiskansana ja siihen
liittyvid perus- ja ihmisoikeuksia ja niiden toteutumista oikeudenaloittain. Sill& tavoin saataisiin
muodostettua kokonaiskuva saamelaisten oikeustilanteen kehittymisestd, siind tapahtuneista
muutoksista ja kehittdmistarpeista. Tdman tarkastelun pohjalta olisi sitten mahdollista linjata Suomen
harjoittama saamelaispolitiikka osana sen ihmisoikeus- ja alkuperaiskansapolitiikkaa seka kansallista
perus- ja ihmisoikeustoimintaa.

Yhdistys toteaa, ettd saamelaisia erityisesti koskevat saannokset (17.3 § ja 121.4 §) Suomen
perustuslaissa ovat kohtuullisen hyvat, mutta ongelmana on niiden minimaalinen ja staattinen tulkinta
varsinkin lainsdadantotydssa. Sen seurauksena saamelaisten perusoikeudet itsemééaradamisen pohjalta
toteutuvat vajavaisesti. Epdkohdan korjaamiseksi saamelaisten ja Suomen valtiovallan tulisi
yhteistyossa kehittdd saamelaisten oikeusasemaa yhteiskunnan eri sektoreiden lainsaadannossa
perustuslain saamelaissddnnosten ja kansainvalisten ihmisoikeusasiakirjojen perustalta. Naista



kehittdmistoimenpiteistd voitaisiin sopia osapuolten yhdessa laatimassa saamelaisten perus- ja
ihmisoikeuksien toteuttamisohjelmassa, joka sisaltdisi konkreettisia lainsdéddantohankkeita
aikatauluineen. Yhdistys korostaa myos sité, etté tavallista lainsadadantoa tulisi tulkita nykyista perus-
ja ihmisoikeusmydnteisemmasta nakokulmasta.

2. Muodostavatko selonteon nelja ilmi6ta yhdessa toimivan kokonaisuuden? Tulisiko mielestdnne
jokin ilmi6 korvata jollain toisella? Ehdotukset vaihtoehtoisista ilmidistd pyydetédén perustelemaan.

Yhdistys esittdd 1. kohdan vastaukseensa viitaten, ettd saamelaisen alkuperdiskansan perus- ja
ihmisoikeuksia tulisi késitella kaikkia selontekoon otettavia ilmidita lapileikkaavana teemana tai
osailmiona. Tama edesauttaisi 1. kohdassa tarkoitetun kokonaiskuvan luomista saamelaisten perus-
ja ihmisoikeuksien tilasta ja edistdmistarpeista.

B. limidkokonaisuudet

1) Saantoépohjainen kansainvélinen yhteistyo ja oikeusvaltiokehitys

3. Minkaélaisia perus- ja ihmisoikeuskysymyksid/teemoja tulisi kasitella tdmén ilmidkokonaisuuden
alla?

Vahemmistoilla on korostunut tarve luottaa kansainvaliseen, saantopohjaiseen jarjestelmaan ja
oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen. Heiddn on voitava luottaa siihen, ettd julkinen valta ja
tuomioistuinlaitos noudattavat lakia ja erityisesti kansainvalisten ihmisoikeussopimusten velvoitteita
janiiden toimeenpanemiseen liittyvia valvontaelinten antamia suosituksia ja kannanottoja. Suomessa
valtiovallalla on saamelaisten osalta ollut ja on edelleenkin joissakin yhteyksissad vaikeuksia
noudattaa ja toimeenpanna ihmisoikeussopimusten valvontaelinten antamia suosituksia ja kehotuksia
lainsdadannossa ja lainkaytossa. Tastd kdy hyvéana esimerkkind korkeimman hallinto-oikeuden
kyseenalainen ratkaisutoiminta saamelaiskéarajien vaaliluetteloa koskevassa asiassa. KP-sopimuksen
toimeenpanoa valvova YK:n ihmisoikeuskomitea julkaisi helmikuussa 2019 kaksi Suomea koskevaa
ratkaisua saamelaiskardjien vaaliluettelon hyvaksymistd koskevissa valitusasioissa (nro
CCPR/C/124/D/2668/2015 ja nro CCPR/C/124/D/2950/2017. Niissa oli kyse KHO:n vuosina 2011
ja 2015 antamista paatoksista, joilla se hyvéksyi saamelaiskaréjien vaaliluetteloon 93 henkil6a
vastoin saamelaiskérajien toimielinten tahtoa.

Ihmisoikeuskomitea katsoi, ettd KHO:n ratkaisut loukkasivat saamelaisen alkuperaiskansan
itsemadraamisoikeutta (KP-sopimuksen 1 artikla), poliittisia osallistumisoikeuksia (sopimuksen 25
artikla) ja oikeutta nauttia omasta kulttuuristaan (sopimuksen 27 artikla). Komitea painotti
ratkaisuissaan saamelaisten itsemadrd@misoikeutta asemansa ja yhteisonsd jasenyyden osalta.
Komitean toteamat sopimusloukkaukset merkitsevdat samalla saamelaisten ihmisoikeuksien
loukkaamista. Ihmisoikeuskomitea katsoi myds, ettd Suomen tulee antaa taysimittainen hyvitys
yksiléille, joiden KP-sopimuksella turvattuja oikeuksia on loukattu. Siten Suomi on velvollinen
muun muassa arvioimaan uudelleen saamelaiskargjalain 3 8:n varmistaakseen, ettd edellytykset
aanioikeudelle saamelaiskargjien vaaleissa mééritellaan ja niita sovelletaan kunnioittaen saamelaisten
oikeutta kayttdd sisaistd itsemadradmisoikeuttaan KP-sopimuksen 25 ja 27 artiklan mukaisesti.



Edelleen komitea kehotti Suomea ryhtymaan kaikkiin tarvittaviin toimiin estadkseen vastaavat
sopimusloukkaukset. KHO on kuitenkin vield ihmisoikeuskomitean pa&tdsten jalkeenkin jatkanut
aiemmalla, saamelaisten ihmisoikeuksia loukkaavalla ratkaisulinjallaan eika se siten nayt4 piittaavan
ihmisoikeuskomitean huomautuksesta.

Toisena konkreettisena esimerkkind yhdistys tuo esille ihmisoikeussopimusten valvontaelinten
kannanotot saamelaisten heikoista osallistumis- ja péaatoksentekomahdollisuuksista kulttuuriinsa
kuuluvissa asioissa. YK:n nk. rotusyrjintdasopimuksen valvontaelin (rotusyrjintdkomitea) toi esille
Suomen 20.-22. méaéraaikaisraportin johdosta antamissaan loppupdaatelmissd saamelaiskérajalain
uudistamiseen viitaten huolestuneisuutensa siité, etta saamelaiskardjilla on edelleen hyvin véhan
paatdsvaltaa asioissa, jotka liittyvat saamelaisten kulttuuri-itsehallintoon, mukaan lukien maan ja
luonnonvarojen  kayttoon liittyvat oikeudet. Komitea suositteli paatelmissddn Suomea
saamelaiskaréjélakia uudistaessaan lisadmaan saamelaiskargjien paatosvaltaa saamelaisten kulttuuri-
itsehallintoon liittyvissa asioissa, ml. oikeudet, jotka liittyvat maan ja luonnonvarojen kayttoon
saamelaisten perinteisesti asuttamilla alueilla (CERD/C/FIN/CO/20-22, 31.8.2012). Komitea toisti
kannanottonsa  Suomen  23.  maardaikaisraportin  johdosta  antamissaan  péatelmissa
(CERD/C/FIN/CO/23, 5.5.2017). Myo6s YK:n ihmisoikeuskomitea kiinnitti huomiota samaan
epakohtaan Suomen kuudennen mééraaikaisraportin johdosta antamissaan paatelmissa kehottaen
Suomea vahvistamaan saamelaisten edustuksellisten elinten péatdsvaltaa (CCPR/C/FINCO/6,
22.8.2013). Saamelaiskargjalain uudistaminen on kuitenkin edelleen tekemattd eik& saamelaisten
osallistumisoikeuksia ole vahvistettu muussakaan lainsdddédnnossa.

4. Minkalaisia konkreettisia kehittdmistoimia taméan ilmiokokonaisuuden tulisi mielestanne sisaltaa?
Ehdotukset konkreettisista toimista pyydetéan esittdmaén perusteluineen.

Yhdistys mainitsee ensisijaisen tarkeind toimenpiteind: 1) ILO 169-alkuperdiskansasopimuksen
ratifiointi, 2) saamelaiskargjalain uudistaminen saamelaisten perus-ja ihmisoikeuksia kunnioittavalla
ja edistavalla tavalla, 3) YK:n hyvaksyméan alkuperéiskansajulistuksen madréysten
toimeenpaneminen julkisen vallan toiminnassa, tarvittaessa myos kansallisessa lainsdadanndssa seka
poliitikkojen, viranomaisten ja tuomioistuinten informointi ja koulutus julistuksen merkityksesta ja
soveltamisesta kdytdnnon tilanteissa (erityisesti FPIC-periaatteen soveltamisesta), ja 4)
Pohjoismaisen saamelaissopimuksen hyvéksyminen ja voimaansaattaminen.

2) Kestava kehitys ja ihmisoikeudet

5. Minkalaisia perus- ja ihmisoikeuskysymyksid/teemoja tulisi ké&sitelld tdman ilmickokonaisuuden
alla?

Yhdistys tahdent&é saamelaisten kielien, perinteisen eldméntavan ja perinteisen tiedon ja osaamisen
kunnioittamista ja turvaamista. Saamelaisten tulee voida eldd ja kehittyd kansakuntana oman
kulttuurinsa ja elamanmuotonsa perustalta sulautumatta paavaestoon. Siihen kuuluu muun muassa,
ettd he voivat rauhassa harjoittaa perinteisid elinkeinojaan kotiseutualueellaan. Maankaytdssa ja
alueiden suunnittelussa tulee turvata saamelaiskulttuurin harjoittamisen edellytykset. Siihen liittyen
ja muiltakin osin viranomaisten tulee noudattaa kansainvalisessd oikeudessa vakiintunutta



ennakkosuostumuksen periaatetta (FPIC) saamelaisten elinoloihin olennaisesti vaikuttavien
hankkeiden suunnittelussa ja toimeenpanemisessa.

6. Minkaélaisia konkreettisia kehittamistoimia tdman ilmidokokonaisuuden tulisi mielestanne sisaltaa?
Ehdotukset konkreettisista toimista pyydetéén esittdmaén perusteluineen.

Tassa kohtaa yhdistys viittaa tdman lausunnon muissa kohdissa esittdmiinsa asioihin ja ndkokohtiin.
3) Digitalisaatio, tieto ja ihmisoikeudet

7. Minkalaisia perus- ja ihmisoikeuskysymyksiéd/teemoja tulisi késitella tdman ilmiokokonaisuuden
alla?

Saamelaisten kielellisten ja kulttuuristen perusoikeuksien kannalta on térkead, etta verkkopohjaiset
palvelut ovat saatavilla myos kaikilla saamen kielilla. Erityisen tarpeellista on liséksi Kiinnittaa
huomiota saamelaisten ikaihmisten mahdollisuuksiin, kykyihin ja taitoihin hyédyntéa digipalveluja.
Heill& on moninkertainen riski syrjaytya néista palveluista ja ylipadtaan yhteiskunnasta. Tarkeda on
myos jakaa verkossa oikeaa ja asiallista tietoa saamelaisista.

Vahemmistoihin kuten saamelaisiin kohdistuva vihapuhe ja suvaitsemattomuus ovat hélyttavésti
lisd&ntyneet sosiaalisessa mediassa, missa voi nimettdmana esittad kaikenlaisia solvauksia. Tallainen
toiminta voi estdd jopa perusoikeuksien kayttamistd. Saamelaisiin kansana kohdistuvassa
vihapuheissa on kyse asenteista, joiden taustalla on usein vahaiset ja/tai virheelliset tiedot
saamelaisista, heiddn kulttuuristaan ja oikeudellisesta asemastaan. Saamelaiset ovat Suomen ja
Euroopan unionin alueen ainoa alkuperdiskansa. Vaikka tdmé& asema on tunnustettu Suomen
perustuslaissa jo 1990-luvun puolivalissa, ei se ole vieldkdan tosiasiallisesti ldpdissyt arvona
suomalaista yhteiskuntaa, ei kansalais- eikd viranomaisyhteiskuntaa siten, ettd se otettaisiin
hyvaksyttynd ja itsestadn selvdna asiantilana ilman jatkuvaa kamppailua siihen kuuluvista
oikeuksista.

Mediassa, sosiaalisessa mediassa ja tavanomaisessa ihmisten vélisessa kanssakdymisessa
saamelaisiin kohdistuvassa vihapuheessa on huolestuttavaa se, ettd nama puheet kohdistuvat
saamelaisiin ryhmang, kansana, ei niinkdan yksiloind. Talla on vakavia kielteisid vaikutuksia
saamelaisten turvallisuuden tunteeseen, kulttuuriseen itsetuntoon ja yleiseen hyvinvointiin. Tilanne
on huolestuttava erityisesti lasten ja nuorten kohdalla, jotka ovat vasta rakentamassa omaa
identiteettiddn. Jatkuvat vihapuheet ja syyllistdminen aiheuttavat heissé pelkoa, ahdistusta ja
turvattomuuden tunnetta, ja pahimmassa tapauksessa johtavat etnisen taustan piilotteluun ja jopa sen
kieltdmiseen. Saamelaisopiskelijat ovat raportoineet joistakin yliopistokaupungeista, ettd he eivat
uskalla puhua omaa kieltéan tai kéyttaa saamenpukua julkisilla paikoilla tai yhteyksissé siiné pelossa,
ettd joutuvat epéasiallisten ja loukkaavien kommenttien ja kdytdksen kohteiksi.



8. Minkalaisia konkreettisia kehittamistoimia timan ilmidkokonaisuuden tulisi mielestanne sisaltaa?
Ehdotukset konkreettisista toimista pyydetéén esittdmaén perusteluineen.

Ylimmilla valtioelimilld on erityinen vastuu vihapuheen ja suvaitsemattomuuden kitkemisessa
suomalaisesta yhteiskunnasta. Varsinkin tasavallan presidentin toivoisi ottavan nyKkyista
selvasanaisemmin kantaa siihen, ettd esimerkiksi saamelaiseen vahemmistoon ja alkuperaiskansaan
kohdistuvat vihapuheet ovat tuomittavia. Vastuu kuuluu keskushallinnon viranomaisten ohella myds
alueellisille (ja maakunnallisille) ja paikallisille viranomaisille (AVI:t, ELY:t, kunnat, kuntayhtymét
jne.). Tarvitaan kattavaa ja pitkdaikaista informaatiokampanjaa saamelaisten kulttuurista
yhteiskunnan eri alueilla ja tasoilla kunnes saamelaisten olemassaolon oikeutusta ei endé aseteta
yhteiskunnassa kyseenalaiseksi. Opetustoimessa on jaettava laajasti tietoa saamelaisista
alkuperdiskansana (peruskoulut, ammattikoulut, korkeakoulut, yliopistot) ja oppikirjoihin on lisattava
ajankohtaista ja oikeaa tietoa saamelaisista. Eri toimijat tarvitsevat ajankohtaista, asiallista tietoa
saamelaisten oikeuksista, kulttuurista ja kielestd, koska vihapuhe johtuu useimmiten puutteellisista ja
virheellisistd tiedoista saamelaisasioista. Medialla on osaltaan suuri vastuu vihapuheiden ja
suvaitsemattomuuden ehkaisemisessa. Siksi toimenpiteissa olisi kiinnitettdvd huomiota median
toimintaperiaatteisiin.

4) Yhdenvertaisuuden edistaminen

9. Minkalaisia perus- ja ihmisoikeuskysymyksiéd/teemoja tulisi késitella tdman ilmiokokonaisuuden
alla?

Saamelaisten perusoikeussaannds (17.3 8) kuuluu yhdenvertaisuussaantelyn kokonaisuuteen yhdessa
perustuslain yleisen yhdenvertaisuussdédnnoksen (5 8) kanssa. S&&nnokset ovat voimakkaasti
sidoksissa oikeudenmukaisuuden edistdmiseen yhteiskunnassa, josta on perusoikeusjarjestelman
eradénlaisena arvo- ja taustaldhtokohtana sdadetty perustuslain 1.2 §:ssd. Tatd arvoldhtokohtaa
konkretisoi perustuslain sadnnds julkisen vallan velvollisuudesta turvata perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen (22 8). Pelkkd& muodollista yhdenvertaisuutta ei nyky-yhteiskunnassa
pidetd endd kaikissa tapauksissa riittdvand tosiasiallinen yhdenvertaisuuden toteutumisen
varmistamiseksi. Sen toteutuminen edellyttaa positiivista erityiskohtelua tarkoittaviin toimenpiteisiin
ryhtymista. Useimmiten t&ssd on kyse lainsaadannollisistd toimista. Saamelaisten osalta voi sanoa,
ettd lahtokohtaisesti kaikki heita erityisesti koskeva lainsd&danto rakentuu positiivisen erityiskohtelun
periaatteelle, siis pyrkimykseen kohdella saamelaisia tosiasiallisesti yhdenvertaisesti, jotta he voisivat
nauttia ihmisoikeuksista yhdenvertaisesti, omista l&htokohdistaan muun véeston kanssa.

Saamelaisten kohdalla tosiasialliseen yhdenvertaisuuteen on kuitenkin vield matkaa. Tuoreimmat
esimerkit lainvalmistelusta, jossa saamelaisten oikeudet eivét toteudu yhdenvertaisella tavalla
sisaltyvéat nyt lausuntokierroksella olevaan luonnokseen sote-uudistusta koskevaksi hallituksen
esitykseksi. SamiSoster ry haluaa nédiden esimerkkien avulla osoittaa konkreettisesti, kuinka
tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutuminen jaa lainvalmistelussa usein puolitiehen. Kysymykseen
liittyy keskeisesti my0s perus- ja ihmisoikeusmydnteisen laintulkinnan sivuuttaminen. Luonnokseen
sisaltyvan sote-jarjestamislain 5.1 8:n mukaan yksikielisesséd sote-maakunnassa sosiaali- ja
terveydenhuolto jarjestettaisiin sote-maakunnan kielelld, siis suomen tai ruotsin kielelld, ja



kaksikielisessa sote-maakunnassa puolestaan suomeksi ja ruotsiksi. Saman pykalan 2 momentissa
puolestaan s&&dettaisiin asiakkaan oikeudesta kayttd4d saamen kieltd sosiaali- ja terveyspalveluissa
saamen kielilain tarkoittamalla tavalla saamelaisten kotiseutualueen kunnissa seka eréissa tapauksissa
my0s tdman alueen ulkopuolella Lapin sote-maakunnassa. Saamen kielilain mukaiset oikeudet
perustuvat viime k&dessa tulkkaukseen siind tapauksessa, ettd — tdssa tapauksessa - sote-
toimintayksikosta ei 16ydy saamenkielen taitoista ammattihenkiléstdda, joka voisi antaa
saamenkieliselle asiakkaalle saamenkielista palvelua. Saamenkielistd henkildstoa on yhé nykyisinkin
hyvin vahén sote-yksikkdjen palveluksessa, myos saamelaisalueella. Sen vuoksi saamelaiset
asiakkaat joutuvat kayttdmaan suomea — kuten useimmiten tekevatkin — tai turvautumaan kankeaan
tulkkaukseen voidakseen kéyttdd saamea palveluissa. Tulkkaus sopii sitd paitsi heikosti sote-
palvelujen kayttdmisen yhteydessa sen vuoksi, ettd sielld hoidetaan usein vaikeita henkilokohtaisia
asioita, joiden kaésittelyssa tulkin lasnéolo saatetaan kokea kiusalliseksi. Suomenkielinen asiakas saa
siis aina kaikissa tapauksissa ja yhteyksissa ja koko maan alueella suomenkielistd palvelua ilman
tulkkaukseen turvautumista, kun taas saamelaiset joutuvat useimmiten kéyttdmaan tulkkia, jos
haluavat kayttad saamea palveluissa. Saamelaiset ovat ndin ollen eriarvoisessa asemassa suhteessa
valtavaestdon. Tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutumiseksi SamiSoster ry on useissa yhteyksissa
esittanyt, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdjid ja tuottajia tulisi velvoittaa yllapitdmaan ja
kehittdmaan saamenkielisia ja saamelaiskulttuurin mukaisia palveluja ainakin saamelaisten
kotiseutualueella samaan tapaan kuin suomenkielisiakin palveluja.

Yhdenvertaisuuden vajavaiseen toteutumiseen liittyy myds toinen sote-lakipakettiin siséltyva
sééntelyehdotus. Sote-maakuntalakiluonnoksen 33.5 8:ssd ehdotetaan saddettavéksi saamen Kielen
lautakunnasta, jonka sote-maakuntahallituksen tulisi asettaa sellaisessa maakunnassa, johon kuuluu
saamelaisten kotiseutualueen kunta. Kaytdannossa taméa tarkoittaisi Lapin sote-maakuntaa.
Saannoksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan saamen kielen lautakunta olisi sote-maakunnan
saamenkielisten asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamiskanava sote-maakunnan hallinnossa. Sen
tehtdvékenttd ulottuisi sote-maakunnan kaikkiin tehtaviin. Saamen kielen lautakunta olisi
luonteeltaan maakunnan oma toimielin, joka tdydentdisi ja turvaisi saamenkielisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia maakunnassa. Saamen kielen lautakunnan jdasenten tulee olla
saamenkielisid. Perusteluissa korostetaan lisdksi, ettd jasenten tulee olla kiinnostuneita
saamenkielisten palvelujen kehittdmisestd. Vahintdan yksi kolmasosa jdsenistd on nimettava
saamelaiskardjien esittamistéd henkiloistd. Taman sééantelyn tarkoituksena on vahvistaa saamen kielen
asemaa  palvelujen  jarjestamisessd.  Saamelaisista  tai  saamelaisten  aseman ja
osallistumismahdollisuuksien turvaamisesta siind ei puhuta mitéan.

SamiSoster ry arvioi, ettd ehdotettu sddntely saamen kielen lautakunnasta on ongelmallinen
saamelaisia erityisesti koskevien perustuslain sdanndsten, saamelaiskérédjélain ja saamen kielilain
kannalta. Ongelma liittyy ‘“saamenkielinen” tai “saamenkielinen asukas” késitteen kéyttimiseen
“saamelaisen” sijasta ja Siitd seuraavista kyseenalaisista saantelyehdotuksista. Saamenkielinen voi
olla ja saamenkieliseksi voi tulla kuka tahansa, joka opettelee saamen kielen. Saamenkielinen ei ole
yht& kuin saamelainen eivétka kaikki saamelaiset ole saamenkielisid. Maakunnan saamenkieliset
asukkaat voivat olla etniseltd taustaltaan kirjava ryhm4, jonka keskeisin yhdistava tekija on saamen
kielen osaaminen. Kaikki saamenkieliset eivat ole siis etniseltd taustaltaan saamelaisia. Kasite
“saamenkielinen” on my®6s hyvin tulkinnanvarainen. Tdmé seikka myonnetddn my0s sote-lakipaketin



perusteluissa, mutta silti siind on pdddytty kyseisen késitteen kdyttdmiseen. Késite “saamelainen” on
puolestaan etnisyyteen perustuva kasite. Saamelaiset ovat kansa ja alkuperdiskansa, jota yhdist&a
yhteinen historia, kulttuuri ja kielet ja jonka asema on tunnustettu ja turvattu Suomen perustuslaissa.
Sen sijaan saamenkielisid tai saamenkielisia asukkaita perustuslaki ei tunne. Saamelaiseksi
synnytéan, ei tulla tai paasta.

Suomen perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan ’Saamelaisilla alkuperdiskansana sekd romaneilla
ja muilla ryhmilld on oikeus yllapitdd ja kehittdd omaa Kieltddn ja kulttuuriaan. Saamelaisten
oikeudesta kayttad saamen kieltd viranomaisessa sdddetddn lailla.” Tdmédn pykéldn jalkimméainen
s&annos sisaltdad nk. perustuslaillisen toimeksiannon saataa lailla saamelaisten oikeudesta kaytt&da
omaa kieltddn viranomaisessa. Saamen kielilaki on saddetty perustuslain sdannoksen perustalta
yht&éltd turvaamaan saamelaisten oikeutta yksilona kayttdd saamea viranomaisissa ja toisaalta
oikeutta ryhmané ylléapitaé ja kehittéda kieltddn ja kulttuuriaan. Nama seikat kuuluvat olennaisesti
yhteen. Tama Kiinted yhteys ilmenee selvasti myds lain tarkoitusta séantelevasta 1 §:std, jonka
mukaan lain tarkoituksena on osaltaan turvata perustuslaissa sdadetty saamelaisten oikeus yllapitaa
ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Kielellisten oikeuksien antamisella saamelaisille halutaan
myo6s korostaa saamelaisten asemaa alkuperéiskansana. Saamen kielilailla pyritadn sen perustelujen
mukaan lisaksi laajemminkin toteuttamaan perustuslaissa saamelaisille ryhména turvatun kulttuuri-
itsehallinnon tavoitteita muun muassa tukemalla saamen kieltd ja kulttuuria (HE 46/2003 vp, s. 25).

Sote-lakipaketin perusteluissa korostetaan useassa yhteydessd, ettd saamen Kkielen lautakuntaa
koskevalla sééntelylld ei ole tarkoitus puuttua saamelaisten perustuslailliseen itsehallintoon eik&
saamelaiskardjien lakisaateiseen asemaan ja toimivaltaan. Saantelylld ei pyritd kehittdmaan
saamelaisten itsehallintoa eikd siten lisddmaan saamelaisten osallistumismahdollisuuksia omissa
asioissaan. Taman sijasta tarkoituksena on perustelujen mukaan vahvistaa saamen Kkielen asemaa
palvelujen jarjestamisessd, mika tehtdva aiotaan siis antaa Lapin sote-maakunnan saamenkielisista
asukkaista koostuvalle saamen kielen lautakunnalle. Saamen kieli liittyy kiintedsti saamelaisten
kulttuuriin, minka vuoksi saamelaisten on itsensa voitava ohjata kielensa tulevaa kehitysta ja paattaa
siihen kuuluvista asioista. Siitd lahtokohdasta my6s saamelaisten perusoikeussaannés on Kirjoitettu
muotoon “saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja
kulttuuriaan”. Samankaltaista muotoilua on niin ik&&n kéytetty perustuslain 121.4 8§:ssd, jossa
saamelaisille turvataan "..kieltddn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto...” Naiden perustuslain
sédannosten linjausten mukaisesti saamelaiskarajalain 5 §8:n 1 momentissa sdédetédan saamelaiskérajien
tehtdvésta hoitaa saamelaisten omaa kieltd ja kulttuuria sekd heiddn asemaansa alkuperéiskansana
koskevat asiat.

Talla hetkelld valtaosa saamenkielisistd henkilGistd on etniseltd taustaltaan saamelaisia. Tilanne
muuttuu kuitenkin koko ajan sitd mukaa kun yha useampi muu kuin saamelainen opettelee saamen
kielen ja voi siten kutsua itseddn saamenkieliseksi. Tata kautta aikaa myoten saamen kielen
lautakunnan jasenista enemmist6 voi olla muita kuin saamelaisia, varsinkin kun ottaa huomioon, etta
saamelaiskaréjat voisi kaytannossa nimetd vain yhden kolmasosan lautakunnan jésenista. Edell&
selostettujen nakokohtien valossa on ongelmallista luoda lain voimalla epdmadrdinen ja
tulkinnanvarainen uusi ryhmad, jolle annettaisiin oikeus hoitaa perustuslain ja saamelaiskargjalain
mukaan saamelaisille kansanryhména kuuluvia asioita. SamiSoster yhdistyksen mielestd saamen



kielen lautakunnan jaseniston tulisi koostua saamelaisvaesttod edustavista henkildista ja heista
vahintdadn kaksi kolmasosa olisi nimettdva saamelaiskérdjien ja muiden saamelaistoimijoiden
esittamistd henkil6istd. Té&llainen ratkaisu olisi linjassa kansainvélisen alkuperdiskansaoikeuden
madraysten sek& Suomen perustuslain ja saamen kielilain tavoitteiden, sadnndsten ja hengen kanssa.
Se my0s edistéisi saamelaisten tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutumista.

Lopuksi yhdistys korostaa sita seikkaa, ettd saamen kielen taitoisten henkildiden lisaédntyminen on
sindnsd myonteinen ja kannatettava asia. Sillda tavoin saadaan enemmén saamenkielista
ammattihenkilostod eri palveluihin ja siten turvattua saamenkielisten palvelujen saatavuus eri
sektoreilla ilman tulkkausapuun turvautumista. Tama nékokohta on kuitenkin pidettava erillaan
saamelaisten oikeudesta yllapitdd, huoltaa ja kehittdd omaa kieltddn ja ohjata saamenkielisten
palvelujen tulevaa kehitysta.

10. Minkaélaisia konkreettisia kehittamistoimia tdméan ilmidkokonaisuuden tulisi mielestanne
sisaltdad? Ehdotukset konkreettisista toimista pyydetéén esittdmaan perusteluineen.

Tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutumista voi edistdd parhaiten kehittdmalla lainsdadantéa
yhteiskunnan eri aloilla perustuslain saamelaissaannosten tavoitteiden ja hengen seka kansainvalisten
ihmisoikeussopimusten maardysten ja niiden toimeenpanoa valvovien toimielinten suositusten
mukaisesti kuten yhdistys esittda tamén lausunnon eri kohdissa. Naiden liséksi tulisi ottaa huomioon
my0s eduskunnan valiokuntien, erityisesti perustuslakivaliokunnan kannanotot saamelaisten
oikeusaseman kehittdmisestd. Myos viranomaisiin ja erityisesti lainvalmistelijoihin kohdistuvalla
oikean tiedon jakamisella ja koulutuksella voidaan edistda yhdenvertaisuuden toteutumista.

Muuta mahdollista huomioitavaa

11. Millaisia vaikutuksia mielestdnne koronaviruspandemialla ja siihen liittyvilla toimenpiteill& on
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen?

Saamelaiset ovat yksi kansa, joka asuu neljan valtion alueella. Ruotsin ja Norjan vastaisen rajan
sulkeminen katkaisi fyysisen kanssakéymisen rajan toisella puolella asuvien sukulaisten ja tuttavien
kanssa. Téalla oli erityisen suurta merkityst4 Tenojokivarressa, jossa suvut ja jopa perheet asuvat ja
ovat perinteisesti asuneet molemmin puolin rajaa.

Vallitsevan koronavirusepidemian lopullisia kustannuksia suomalaiselle yhteiskunnalle ei viel& tieda
kukaan. Joka tapauksessa nama kustannukset julkiselle sektorille ovat ennenndkemattémén suuria.
Suomessa joudutaan aloittamaan jélleenrakentaminen epidemian jalkeen ja valtiovalta joutuu
ottamaan sitd varten ja jo sitd ennen akuutin vaiheen hoitamiseen runsaasti lainaa. Julkinen talous on
sen jalkeen saatava véhitellen tasapainoon ja se merkitsee todennédkdisesti menojen leikkaamista.
Ajaudutaan tilanteeseen, jossa joudutaan tekemaan Kipeitd paatoksia siitd, misté leikataan ja miten
paljon. SdmiSoster ry on huolissaan siit4, mité tapahtuu erilaisten véhemmistdjen kuten saamelaisten
oikeuksien toteutumiselle ja ylipddtdan saamelaisten tarpeiden huomioonottamiselle julkisen vallan
toiminnassa koronaepidemian jélkeisessa ajassa. Yhdistyksen mielesta téllaisina aikoina julkisen



vallan tulisi pitdd vahemmistdjen perus- ja ihmisoikeuksista korostuneesti huolta, jotta ne eivét jaa
jalkoihin valtion budjettivarojen kohdentamiseen liittyvéssa kilpajuoksussa.

12. Muut huomionne selonteon valmisteluun liittyen

Selonteolla tulisi olla tosiasiallista merkitysté ja vaikutusta perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen
vastaisuudessa. Ei siis riitd, ettd selonteossa luetellaan puutteita oikeuksien toteutumisessa ja
esitellddn sivukaupalla kehittdmistarpeita, vaan toimenpiteisiin epékohtien korjaamiseksi ja
ihmisoikeustilanteen parantamiseksi on ryhdyttava valittdmasti ja niiden toteutumista on edistettava
madratietoisesti.
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